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Ako funguje system podpory
vyskumu a inovacii v SR?

Daniel Straka




Zakladné fakty o narodnom systéme vyskumu a
inovacii



Legislativhy ramec

¢. 172/2005/Z.z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja

Predmetom Zékona ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja je okrem ustanovenia podmlenok poskytovania Statnej podpory vyskumu
a vyvoja vymedzenie pre tuto oblast klicovych pojmov, akymi su: vyskum (zékladny aj aplikovany), vyvoj, inovécia, infrastruktira vyskumu a vyvoja, Stdtna vedna

a technické politika ¢i centrum excelentnosti vyskumu. Zakon taktiez ustanovuje postavenie a Glohy organov s pésobnostou v oblasti vedy a techniky vratane
Agentury na podporu vyskumu a vyvoja.

Zakon €. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj

Zakon ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj upravuje podmienky poskytovania stimulov pre vyskum a vyvoj pravnickej osobe, ktoré je podnikatelom.
Zakon je schémou statnej pomoci, pricom uréuje, ako prebieha proces poskytovania stimulov od vyhlésenia oznémenia o predkladani ziadosti, cez podévanie
Ziadosti, po samotné schvalovanie Ziadosti o stimuly.

Zakon ¢. 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej institdcii

Zakon ¢&. 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej mstltucuvymedZUJe pojem verejnej vyskumnej institicie, spdsob jej zalozenia, vznik, spdsob jej zrusenia aj zanik.
Dalej uréuje postavenie a pravomoci zakladatela a organov verejnej vyskumnej institicie a venuje sa aj otazke majetku a hospodarenia takejto institicie.

V neposlednom rade upravuje transforméciu $tatnej rozpoctovej organizacie alebo $tatnej prispevkovej organizacie zaoberajicej sa vyskumom na verejnd
vyskumnu instituciu.

Zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov

Predmetom Zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach je okrem iného poslanie, Glohy a postavenie vysokych $kol, uruje ich organizacnt struktdru, sposob
financovania aj hospodérenia alebo moznosti podnikatelskej ¢innosti. Zdkon rozlisuje rézne druhy vysokych $kél, ktorym sa $pecificky venuje. Zakon sa taktiez

dotyka procesu akreditécie vysokych $kél v podmienkach SR a pdsobnosti jednotlivych organov (vldda, ministerstvo) vo vztahu k vysokym skolam. Téato
legislativa tiez ustanovuje spbsob hodnotenia vyskumnej, vyvojovej, umelecke] a dalse] tvorivej ¢innosti vysokych skél.

Zakon €. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied a o zmene a doplneni niektorych zéakonov

V zékone o Slovenske] akadémii vied sa definuje legislativny rdmec existencie a fungovania Slovenskej akadémie vied ako samospravnej vedeckej institicie
Slovenskej republiky, ktorej ¢innost je zamerana na rozvoj vedy, vzdelanosti, kultiry a ekonomiky.
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Narodny vyskumny a inovacny systém

Navrhovanie a implementovanie vyskumnych a inovacnych politik maju na
Slovensku medzi sebou rozdelené dva Ustredné organy — Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (MSWVa$ SR) a Ministerstvo
hospodarstva SR (MH SR), pricom kazdé riadi svoju vlastnu siet agentdr.



#'Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a inovacii SR

amotné ministerstvo skolstva mé& podla zdkona v oblasti podpory vedy a vyskumu nasledovné

ulohy

vpracovania navrhu dlhodobého zédmeru statnej vednej a technickej politiky;
vypracovania navrhu narodného programu rozvoja vedy a techniky;

vypracovania navrhu Statnych programov vyskumu a vyvoja a Statnych programov rozvoja
infrastruktdry vyskumu a vyvoja;

vypracovania navrhu na Ucast SR v medzinarodnych programoch vyskumu a vyvoja;
schvalovania rozpoctu APVV vratane jeho rozdelenia, na navrh predsednictva APVV;

vypracovania a predkladania vyrocnej spravy o stave vyskumu a vyvoja v SR a jeho porovnanie
so zahranic¢im;

organizacné a finan¢né zabezpecovanie cinnosti Rady pre vedu a techniku a cinnosti rad
Statnych programoy;

vytvarania podmienok na propagéciu vedy a popularizaciu vysledkov vyskumu a vyvoja.



isterstvo skolstva, vedy, vyskumu a inovacii SR

lavné agentiry pod MSVWVaS$ SR:

Vedecka grantova agentiru MSVVaS SR a SAV (VEGA);
Kultdrna a edukaéna grantovd agentiru MSVVa$S SR (KEGA);
Agentira na podporu vyskumu a vyvoja (APVV);

Vyskumna agentura (VA).



Ministerstvo hospodarstva SR

venska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO)

Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) je statnou agentirou SR v posobnosti MH SR, ktorej hlavnou
ulohou je akcelerovat investicny, exportny a inovativny potencial Slovenska so zamerom vytvorit z krajiny technologické
centrum atraktivne pre zahrani¢nych investorov. V svojom portféliu ¢innosti ma hlavne aktivity spojené s investovanim na
Slovensku, exportom do zahranicia a podporou MSP.

Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA)

Slovenskéa energetickad agentdra sa 1. aprila 2007 rozhodnutim ministra hospodérstva SR pretransformovala na Slovensku
inovacnu a energetickd agentdru (SIEA). Ako sprostredkovatelsky organ a implementacna agentura pre strukturalne
fondy EU plni tatne Glohy v oblasti podpory inovéacii, sleduje a vyhodnocuje inovaéné aktivity na Slovensku a navrhuje
opatrenia na ich podporu. SIEA je v sicasnosti prijimatelom narodného projektu Inovujme.sk, ktory je zamerany na
zvySenie inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky a napomahanie pri zvySovani povedomia o vyzname inovacii .

Slovak Business Agency (SBA)

Slovak Business Agency (SBA) bola zalozend MH SR, Zdruzenim podnikatelov Slovenska a Slovenskym Zivnostenskym
zvéazom ako platforma verejného a sukromného sektora. Jej cielom je podpora podnikania na narodnej, regionalnej a
miestnej Urovni a zaroven posilnenie konkurencieschopnosti podnikatelov v ramci spoloéného trhu EU a na trhoch

tretich krajin.



|st\rstvo InVEStICII reglonalneho rOZVOja a informatizacie SR

Pod/jednou strechou zjednotilo kompetencie Uradu podpredsedu vlady pre investicie
a mformatlzauu Urad podpredsedu vlady sa snazil uz od svojho vzniku hrat aktivnu Ulohu v oblasti
vyskumu a inovacii.

«  Koordinovalo implementaciu Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu specializaciu SR
(RIS3), zacalo po ministerstve skolstva zabezpecovat aj rokovania Rady vlady pre vedu, vyskum a
inovacie.

«  Tento Urad vyhlasoval aj vlastné vyzvy tak pre vyskum, ako aj inovéacie. Co do celého procesu
prinieslo aZ trojkolajnost.



|
\
|
|

Rada vlady SR pre vedu, techniku a inovacie

Koordinovat spoluprécu pri zabezpecovani cielov statnej vednej, technickej a inovacnej politiky.

« Rada vlady je vsak len poradnym organom bez vlastnej kapacity riadit vyskumné a inovacné politiky,
to sa teraz meni.

« Jednou z hlavnych priorit reforiem aj investicii v tejto oblasti je preto posilnenie a profesionalizacia
nadrezortnej koordinacie politiky vyskumu a inovéacii. Navrhuje sa Nadrezortni koordinaciu cez Radu
vlady SR pre vedu, techniku a inovéacie presuntt na Urad vlady ako premiérsku téma, pricom Rada by
dostala svoju vykonnu zlozku v podobe Sekretaridtu, kde bude pdsobit profesionalny manazment so
skisenostami v tejto oblasti.

. Ulohou Sekretariatu bude:

. v spolupraci s rezortami navrhovat Narodnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovacii,
. monitorovat a koordinovat naplnanie stratégie ako aj implementacie RIS3;
. realizovat zber dat, tvorbu analyz a odporucani;

. vytvorit jednotné kontaktné miesto — vnutrostatne aj medzinarodné.
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ktéri vyskumného a inovacného systému

Univerzity a vysoké skoly
Slovenskéa akadémia vied
Vyskumné Ustavy

Sukromny sektor
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Univerzity a vysoké skoly

NEFZVA'A
Univerzita Komenského v Bratislave

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach

PreSovska univerzita v PreSove

Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave

Univerzita veterinarskeho lekarstva a farmécie v Kosiciach

Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

Trnavska univerzita v Trnave

Slovenska technicka univerzita v Bratislave

Technickd univerzita v Kosiciach

Zilinska univerzita v Ziline

Trencianska univerzita Alexandra Dubéeka v Tren&ine

Ekonomické univerzita v Bratislave

Slovenska polnohospodérska univerzita v Nitre

Technicka univerzita vo Zvolene

Vysoké skola muzickych umeni v Bratislave

Vysoka skola vytvarnych umeni v Bratislave

Akadémia umeni v Banskej Bystrici

Katolicka univerzita v Ruzomberku

Univerzita J. Selyeho

Statne

Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika

Akadémia Policajného zboru

Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave

sikromné

Vysoké skola manazmentu

Vysokd Skola zdravotnictva a socidlnej prace sv. Alzbety
v Bratislave, n.o.

Vysoké skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave

Paneurdpska vysoka skola

Vysoké skola Danubius

Vysoka skola medzinarodného podnikania ISM Slovakia v Presove

Stredoeurdpska vysoka skola v Skalici

Vysoka skola DTI

Bratislavskd medzindrodné skola liberalnych stadii

Vysoké skola bezpeénostného manazérstva v Kosiciach

Hudobna a umelecka akadémia Jana Albrechta - Banska Stiavnica,
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Slovenska akadémia vied

Slovenskd akadémia vied (SAV) je najvyssia vedecka ustanovizen fungujica na Gzemi Slovenska.
Zalozend bola v roku 1953, nadvazujuc na Slovenskd akadémiu vied a umeni zalozend roku 1942,
Ucenl spoloénost Safarikovu, vedecké odbory Matice slovenskej a na ¢innost Muzeélnej slovenske;
spolocnosti. SAV je samospravna vedecka institlcia zamerana na rozvoj vedy, vzdelanosti, kultdry a
ekonomiky. Jej hlavnym poslanim je realizovat zékladny a aplikovany vyskum v oblasti technickych,
prirodnych, humanitnych a spolocenskych vied.

SAV ma tri oddelenia a 45 Ustavov.



Vyskumné ustavy

Nazov Ustavu Ministerstvo

Narodné polnhohospodarske a potravinarske Ministerstvo  pddohospodarstva a  rozvoja
centrum vidieka SR

Medzinarodné laserové centrum Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Narodné lesnicke centrum Ministerstvo hospodarstva SR

Statny geologicky Ustav Dionyza Stara Ministerstva Zivotného prostredia SR

Vyskumny Ustav vodného hospodarstva Ministerstvo zivotného prostredia SR




Sukromné firmy

Na rozdiel od verejnych vyskumnych institlcii a univerzit je ovela zloZitejSie popisat firmy, ktoré
by sme mohli nazvat inovativnymi. V roku 2018 tvoril podiel poctu podnikov s inovacnou aktivitou na
celkovom pocte podnikov 30,5%. Viac ich bolo v priemysle (34,6%) ako v sluzbach (26,5%).
Najcastejsie islo o inovacie podnikového procesu (11,3%) a inovéacie produktu a procesu (11,2%).

* V roku 2018 bolo na Slovensku celkovo 2 600 podnikov s inovacnou aktivitou v priemysle
a inych sluzbach. Z toho 1 472 v priemysle a 1 128 v sluzbach. Najviac ich bolo malych podnikov
(1 608), strednych bolo 712 a velkych 280. Zaroven bolo na Slovensku 5 921 podnikov bez inovacnej
aktivity (2 788 v priemysle a 3 133 v sluzbéach). Inovujice podniky najcastejSie realizovali inovéacie
podnikového procesu (965) a inovéacie produktu a procesu (958).

« V databéaze organizacii s opravnenim realizovat vyskum a vyvoj je registrovanych 1 613 firiem.
To, samozrejme, neznamena, ze kazda z nich aj vyskum realizuje, resp. ze ziskala verejnl podporu na
svoju Cinnost.



Ako funguje systém vyskumu a inovacii?



Politicka Uroven

®  Systém riadenia vyskumu a inovacii je na Slovensku znacne fragmentovany, na tento fakt dlhodobo
"upozorfiuje tak Eurépska komisia, OECD, ako aj ndrodni aktéri.

. NavysSe ide o systém, ktory je implementovany nepredvidatelne prostrednictvom ad hoc rozhodnuti
kompetentnych, kedze uz viac ako rokov Slovensko nemame zadefinovanu narodnu politiku vyskumu, vyvoja
a inovacii.

. Napriek tomu, Ze z formalneho hladiska je riadenie vyskumu a inovacii a rozdelenie politickych

kompetencii podobné ako v inych eurdpskych krajinach, tak jeho vykonnost vyrazne zaostdva za priemerom
krajin EU a nizke a navy$e nepredvidatelné financovanie je len jednym z dévodov.

«  VsUcasnosti je teda riadenie rozdelené medzi 3 ministerstva — MSVVaS SR, MH SR a MIRRI SR. Opora v
kompetencnom zakone vSak neexistuje.

. K tomu sa prida posilnena Rada vlady pre VVI, ktora bola presunuta do kompetencii predsedu vlady SR.

. Na zaklade skusenosti z toho ako cely systém funguje je vSak moziné konstatovat, Ze akykolvek
koordinacny organ bez dostatocCnej politickej podpory, je odsudeny na neuspech.



Implementacna Uroven

/¢ Pod jednotlivymi ministerstvami existuju implementacné agentury, ktoré vyhlasuju konkrétne vyzvy
4 'aimplementuju projekty.

 V niektorych pripadoch su to aj samotné ministerstva, ktoré vyzvy vyhlasuju a aj implementuju (napr.
stimuly na Val, alebo podpora start-upov).

. Miesa sa tak tvorba politik-s-implementaciou projektov a aj v ramci jedného ministerstva nie su vyzvy
v ramci roéznych casti ministerstva (ministerské sekcie a ministerské agentury) navzdjom zosuladené a

komplementarne.

e Vtomto zmysle je fragmentacia zretelna aj na nizsich Urovniach, ked ide o koordinaciu v ramci rezortov
(odborné sekcie a sekcie zodpovedné za implementaciu Strukturalnych fondov), alebo ich implementacnych
agentur.

. Pri vSetkych agenturach plati (a je ich az 6 ak pocitame aj VEGA a KEGA), Zze maju svoje vlastné pravidla
hodnotenia a implementacie projektov, ¢o opatovne zvySuje administrativnu narocnost, neprehladnost
a byrokraciu.

. NavysSe sposob hodnotenia projektov uz viac krat vyvolaval otazky ohfadom transparentnosti.
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Narodné vyskumné a inovacné politiky

ovensko ma dlhodobo problém s pripravou Statnych vyskumnych a inovacnych politik.

Ak su aj prijaté a schvalené, tak bud sa realne neimplementuju, alebo ostavaju len na papieri. Prakticky
vSetky uz pri svojom vzniku nemali zabezpecené realne financovanie.

* Navyse, platnost poslednej narodnej statnej vednej a technickej politiky skoncila v roku 2015 a od vtedy, teda
viac ako 6 rokov Slovensko takuto politiku nemd, a to napriek tomu, Ze nutnost existencie takéhoto
strategického dokumentu prikazuje zakon upravujuci statnu podporu vyskumu a vyvoju.

* Dokonca sa zda, ze az na par vynimiek ani nikomu nechyba.

* To prakticky znemoznuje akékolvek strategické planovanie na kazdej Urovni systému — od politickej az po
projektovu.



Hlavné problémy sucasného systému

Aktualny systém neumoznuje vyskumnikom a inovatorov dlhodobo, strednodobo a vlastne ani kratkodobo planovat svoje
aktivity.

. Stdva sa, a nie zriedka, ze programy, ktoré su schvalené vladou SR sa nikdy neimplementuju a ostavaju len na papieri.

. Vyhlasenia vyziev su Casto posuvané, financie su presuvané do inych oblasti, ¢i uz v ramci samotného rezortu skolstva alebo
do inych rezortov.

. Hodnotenie projektov je neprimerane dlhé, financovanie tym, ktori uspeli prichddza oneskorene a je prilis rigidné a ani to, Ze
vyzva je uzatvorené este neznamena, Ze projekty budu vyhodnotené, ako sme mohli vidiet za¢iatkom tohto roku.

. Hlavne zdroje alokované na vyskum sa tak stavaju akymsi mytickym rezervnym mescom, do ktorého sa siaha, ked' politici
nemaiju financie na svoje priority.

. V takto riadenom systéme na podporu vyskumu a vyvoja sa potom logicky necerpaju zdroje podla planu a namiesto toho,
aby sa prijali opatrenia na spruznenie a zrychlenie systému podpory dopytovych projektov, sa vedci na oficialnych férach
dozvedaju, Ze nemaju dostato¢nu absorpcnu kapacitu na vyssie investicie do vyskumu a inovacii. A to napriek tomu, Ze v ramci
vyziev, ktoré boli v poslednych rokoch vyhlasené, dopyt po projektoch zo strany vedeckej komunity vysoko prevysoval disponibilné
zdroje.

. Takéto prostredie nie je priatelské voci vyskumnikom a inovatorom, pricom ocakavania na vystupy su zo strany spolo¢nosti
a politikov velké.



Slovensky paradox

Vysledkom teda je paradox, ze na Slovensku v sucasnosti existuje
systém podpory vyskumu a inovacii, ktory je sice znacne neprehladny
a nepredvidatelny, ale o to menej financnych prostriedkov poskytuje.



Ako z toho von?




Potrebujeme vyraznd zmenu systému

V EU existuje variabilita narodnych vyskumnych a inovaénych systémom a nie je moiné jednoznaéne
konstatovat, Ze jeden je efektivnejsi ako iny.

Skor ide o to, ako sa podpora vyskumu a inovacii strategicky naplanuje a nasledne predvidatelne a realne
implementuje.

* Na Slovensku je potrebné uskutocnit vyraznejSiu reformu systému. Riadenie vyskumu a inovacii je
nevyhnutné podstatne zjednodusit, znizit administrativnu narocnost, byrokraciu, urobit predvidatelnym
a priblizit ho eurépskym standardom fungovania.

* Vzhladom na skusenosti z fungovania systému na Slovensku navrhujeme vyhnut sa vytvaraniu novych
koordinacnych organov, ktoré maju nasledne tendenciu dalej systém fragmentovat, ¢i uz formou novych
Uradov, alebo ministerstiev.
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Jednb ministerstvo pre vysokeé skolstvo, vyskum a inovacie

il

To o v sucasnosti potrebujeme je konsolidovat cell podporu tychto oblasti pod ,jednu strechu”, a vytvorit
tak nové ministerstvo, ktoré zastresi celu agendu vyskumu, vyvoja, inovacii a vysokého skolstva.

* Oblast vyskumu a inovacii musi mat silné politické vedenie a stat sa nie len deklarativhou, ale skutoc¢nou
prioritou.

e Aktualny systém, ked je minister Skolstva zodpovedny za vsetko od Skblok cez univerzity, aplikovany vyskum
aZ po Sport, ma negativny dopad najma na podporu vedy. Tento systém by mohol fungovat v pripade, ak by
sme vo vsetkych tychto oblastiach necelili problémom a vyzvam.

* To ma vyrazny dopad na kvalitu nastaveného systému, ale predovsetkym na jeho financovanie. Ked' sa
prierezovo cez rozne vlady stavali rozpoCty na vyskum skor.akymi-zasobarnami pre vypadky v inych
oblastiach. Navyse sa k tomu v minulosti pridali aj slabé kompetencie statnych tajomnikov zodpovednych za
oblast vyskumu.
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J\edn“‘o ministerstvo pre vysokeé skolstvo, vyskum a inovacie

i}w‘

Vznik nového ministerstva je bezpochyby najma politickou otazkou.

Domnievame sa vsak, ze jeho vyhody vyrazne prevysuju nevyhody a rizika. Nové ministerstvo si vyziada isté
dodatocné financie na jeho fungovanie, ale transparentné a predvidatelné procesy prinesu pozitivhe efekty
pre cely sektor. Predovsetkym pdjde o lepsSie politické riadenie celého inovacného procesu od zakladného
vyskumu po uvedenie produktov na trh a od vysokoskolského vzdelavania k podpore skusenych vyskumnikov
a inovatorov.

e Zaroven by sa tvorba vsetkych vysokoskolskych, vyskumnych a inovacnych politik presunula pod jednu
inStitdciu, ¢im by sa podstatne zvysila ich prepojenost a koherentnost.

* V neposlednom rade by sa cely proces podpory podstatne urychlil, kedZe by odpadla potreba koordinovat
politiky s inymi rezortmi. Zlepsila by sa tiez kvalita podpory, kedze by prichadzalo k lepsej vymene informacii
v ramci jedného rezortu. Zaroven by sa jednoznacne urcila politicka zodpovednost za tieto oblasti.



Konsolidacia implementacnych agentur

Zatial ¢o ministerstvo by zastreSovalo agendu vysokého sSkolstva, vyskumu a inovacii politicky, tak zli¢enim
v sucasnosti existujucich agentur by mala vzniknut jedna nova, ktord by bola podriadend ministerstvu
a zastreSovala by samotnu implementaciu narodnych politik.

* Nemiesal by sa tak proces tvorby politik a proces ich implementacie.

 Samotna implementacia programov, vyziev a projektov by sa preniesla na samostatnu agenturu, ktora by
podporovala cely inovacny cyklus od zakladného vyskumu az po uplatnenie vysledkov na trhu, a to na
zaklade jednotnych pravidiel.
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