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Vychodisko

a) Ako zlepsit’ vyskum a inovacie na Slovensku? Analyza
hodnoteni vyskumnych a inovacnych politik medzinarodnymi
instituciami (januar 2020)

b) V teodrii a v praxi. Analyza vyskumnych a inovacnych politik v
SR 2004 - 2020 (november 2020)



Analyza hodnoteni vyskumnych a
inovacnych politik medzinarodnymi
instituciami



Hodnotenia vyskumu a inovacii

Oblast vyskumu, vyvoja a inovacii je na Slovensku kazdoroc¢ne
monitorovana a hodnotena nadnarodnymi instituciami: EK a OECD

Cielom je poskytnut:
* informacie o vyvoji a vykone narodného vyskumného a inovacného ekosystému
e porovnania medzi inymi ¢élenskymi §tatmi EU
» odporucania, co by mohli krajiny v svojich systémoch zlepsit

Do kumenty: Research and Innovation Observatory (RIO), European Innovation Scoreboard (EIS),
Regional Innovation Scoreboard, European Semester, OECD Science, Technology and Industry Outlook



Financovanie vyskumu a vyvoja

* dlhodobo pozorovany trend: vyskumny systém je ¢im dalej tym viac zavisly od eurdpskych
zdrojov a vnutrostatne financovanie sa znizuje

* od 2008 Eurdpska komisia bola hlavnym zahrani¢nym poskytovatelom financii

* investicie priemyselného sektora do vyskumu a vyvoja su privelmi nizke na to, aby vyrazne zvysili
vykonnost v oblasti inovacii

* v hodnoteni inovacnej vykonnosti (European Innovation Scoreboard 2020) naposledy obsadilo
Slovensko 21. miesto spomedzi krajin EU a zaradilo sa tak opakovane do skupiny miernych
inovatorov

- Financovanie a podpora vyskumu a inovacii je na Slovensku dlhodobo pod priemerom EU.



Vyskumny systém a riadenie

* oblast vedy, vyskumu a inovacii spada pod viacero rezortov — kazdé riadi svoju vlastnu siet
agentur:

* Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVaS SR)

* Ministerstvo hospodarstva (MH SR)

* novovzniknuté Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR)
* ministerstva a ich agentury spolupracuju nedostatocne, co vedie k duplikacii podpory

* roztrieStenost systému — neefektivne vyuZivanie finanénych zdrojov vo vede a nizka kvalita
vedeckych vystupov

- Systém riadenia vyskumu a inovacii je povazovany za roztrieSteny a slaby.



Ludskeé zdroje

* velmi silnou strankou slovenského vyskumného a vyvojového systému su prave ludské zdroje -
podla EIS su pozitivnymi prvkami na Slovensku napriklad vysoky podiel novych absolventov

doktorandského studia
e pomerne nizka Uroven migracie vysoko kvalifikovanych zahrani¢nych odbornikov do SR

v teoretickej rovine je slovensky pracovny trh otvoreny zahrani¢nym vedcom a vyskumnikom z
krajin EU aj z tretich krajin

* v praxi sa vSak na Slovensku uchadzaci stretnu s nizkymi mzdami, jazykovou bariérou, zlym
vybavenim

- Vyskumné prostredie nie je dostatocne otvorené, atraktivne a excelentné.



Vystupy vyskumu a inovacii

* napriek tomu, Ze Slovensko disponuje dostato¢nym prisunom fudskych zdrojov (domacich
doktorandov a vyskumnikov), neznamena to aj vysoku kvalitu vystupov narodného inovacného
systéemu

* uroven vedeckych vystupov patri medzi hlavné vyzvy slovenského vyskumného a vyvojového
systému (ERAWATCH Country Report 2009)

* na malo a menej kvalitnych publikacii, citacii, ¢i patentov upozornuju prehlady o Slovensku uz roky

* nizka uroven vedeckych vystupov patri spolu s financovanim a riadenim medzi hlavné vyzvy

- Kvalita vedeckej zakladne zaostava za priemerom EU z hl'adiska vysledkov vyskumu.



Vystupy vyskumu a inovacii
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Spolupraca

e spolupraca medzi priemyselnym prostredim a akademickou obcou je ,,achillovou patou”
slovenského vyskumného a inovacného systému

* slabé prepojenie medzi verejnou sférou, vyskumnymi instituciami a sukromnymi podnikmi je
evidentné hlavne:
* nizky pocet verejno-sukromnych publikacii na milion obyvatelov
e podpriemerné vysledky v ukazovateloch komercnych a nekomercnych vystupov vyskumu

* naizolovanost poukazuju aj Cisla tykajuce sa financovania aj fudskych zdrojov

- Priemysel a akademicka obec zostavaju z vel'kej casti izolované.



Vyskum, vyvoj a inovacie v sukromnom
sektore

* podla hodnotenia Rady EU je podnikatelsky vyskum a vyvoj na Slovensku jednym z najslabsich v
EU a sustreduje sa na medium a high-tech vyrobu, kde dominuju nadnarodné spoloCnosti

* najvacsiu vyzvu v tomto smere predstavuje dualna ekonomika — na Slovensku funguju velké
medzinarodné firmy, ktorym vsak chyba domdca vyskumna ¢innost

» velky pocet malych a strednych podnikov (MSP) na Slovensku nema Ziadne vyskumné aktivity

» dovody: naklady, potencidlne rizika, administrativne zataZzenie, ¢asté legislativne zmeny

- Podnikatel'sky vyskum a vyvoj na Slovensku je jednym z najslabsich v EU.



Analyza vyskumnych a inovacnych
politik v SR 2004 - 2020



Priority a opatrenia

- Na tento nepriaznivy stav reagovali aj vlady SR

Postupne bolo schvélenych niekolko strategickych dokumentov, ktorych ciefom bolo nastavit priority
vyskumu a inovacii na Slovensku

Celkovo sme v nasej analyze zhodnotili 50 opatreni:
* Splnenych: 12
« Ciastoéne splnenych: 7
* Nesplnenych: 28
* Neurcené: 3



Vyskumné a inovacne politiky

Vychodiskovy bod: obdobie vstupu Slovenska do Eurdpskej unie
Strategické dokumenty:

 Stratégia rozvoja konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010

* Dlhodoby zamer statnej vednej a technickej politiky do roku 2015

 Aktualizacia dlhodobého zdmeru statnej vednej a technickej politiky do roku 2015 (Stratégia Fénix)
* Narodné programy reforiem SR 2006 — 2020

* Inovacna stratégia SR na roky 2007 — 2013

* Inovacna politika SR na roky 2008 — 2010

* Inovacna politika SR na roky 2011 — 2013

 Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR (RIS3)



Financovanie vyskumu a vyvoja

Medzi najddlezitejSie vyzvy uz dlhodobo patri zvysenie financovania -

Slovensko v sucasnosti investuje do vyskumu a vyvoja 0,84% HDP (udaj za rok 2018)

Dlhodoby zamer Statnej vednej a 1,8% z HDP v roku 2015 nesplnené
technickej politiky do roku 2015

Narodny program reforiem SR 2011 1% HDP do roku 2020 pravdepodobne nesplnené

Stratégia vyskumu a inovacii pre 1,2% HDP do roku 2020 pravdepodobne nesplnené
inteligentnu Specializaciu SR



Financovanie vyskumu a vyvoja

Druhou klucovou prioritou je podpora vyskumu sukromnou sférou -
Zo sukromnych zdrojov islo na vyskum a vyvoj len 0,41% HDP (udaj za rok 2018)

Ciel

Dlhodoby zamer Statnej vednej a podiel sukromnych zdrojov na nesplnené
technickej politiky do roku 2015 uroven 2/3 v roku 2015

Stratégia vyskumu a inovacii pre podiel sukromnych zdrojov v nesplnené
inteligentnu Specializaciu SR pomere 2:1 k verejnym zdrojom



Financovanie vyskumu a vyvoja

Investicie Slovenska do vyskumu a vyvoja ako % HDP (podla zdroja) od roku 2004
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Vyskumny systém a riadenie

 Zmeny v riadeni vyskumného prostredia:
e Zriadenie Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie
* Schvalenie celonarodnej Stratégie RIS3 v novembri 2013

* Najnovsie bolo zriadené Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie SR (MIRRI SR)

— Slovensko nema platny dokument, ktory by upravoval statny systém
v oblasti vyskumu a vyvoja — a to isté plati aj pre oblast inovacii



Vyskumny systém a riadenie

oo omene

NPR SR 2014, 2015, 2017, 2018, transformacia SAV na verejnu nesplnené podla NPR SR 2020 sa uskutocni,

2020 vyskumnu instituciu nie je uvedené kedy

NPR SR 2018, 2020 fungovanie Slovenskej splnené zriadenie SAAVS a zahdjenie jej
akreditacnej komisie ¢innosti

IS SR 2007 — 2013 Vytvorenie kvalitnej legislativy CiastoCne splnené v roku 2009 prijaty Zakon o
pre rozvoj, podporu a stimuloch pre vyskum a vyvoj,
vyhodnocovanie inovacii Zakon o inovaciach nepripraveny
Zavedenie pravidelného nesplnené systém hodnotenia neexistuje

hodnotenia inovacii

Vytvorenie implementacne;j splnené od aprila 2007 - Slovenska
agentury na podporu a rozvoj inovacna a energeticka agentura
inovacii (APRI)

IP SR 2011 - 2013 Podpora inovativnych nesplnené systémova podpora vzniku, i
priemyselnych klastrovych rozvoja klastrov zatial neexistuje

organizacii
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Ludskeé zdroje
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‘*x_vfliudské zdroje su povazované za silnu stranku vyskumného prostredia
" na Slovensku, uroven ich kvality je vSak otazna

Hlavné priority:

prisposobenie

vzdelavacie aktivity celozivotné

Y SIEVERIE

e HIEVERIE :
praxi

v oblasti inovacii




Ludskeé zdroje
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IS SR 2007 — 2013 Podporit rast kvality ludského nesplnené Specialny program pripraveny

IP SR 2011 - 2013 kapitalu v oblasti inovacii nebol

IP SR 2008 — 2010 Prisposobit vysoké a stredné splnené zapojenie podnikov do

IP SR 2011 - 2013 odborné sSkolstvo poziadavkam odborného vzdeladvania
praxe prostrednictvom Zakona o

odbornom vzdelavani

Posilnit vyznam celozZivotného nesplnené vypracovany Zakon o
vzdelavania celozivothom vzdelavani,

komplexny systém celozivotného
vzdelavania vytvoreny nebol

NPR SR 2019 Vypracovat stratégiu nesplnené projekt internacionalizacie VS -
internacionalizacie vysokého SASPRO2 (SAV, UK, STU),
Skolstva vypracovany navrh stratégie zo
strany MSVVaS$ SR chyba
RIS3 Podporit mobilitu nesplnené cieleny program na podporu
vysokokvalifikovanych mobility a vzdelavacich aktivit

pracovnikov neexistuje



Vystupy vyskumu a inovacii

V porovnani s ostatnymi oblastami najuspesnejsie sa javia opatrenia
zamerané na zlepsenie kvality vystupov vyskumu a inovacii

Pri navrhovani vyskumnych a inovacnych politik sa vlada SR zamerala:

ochrana
dusevného
vlastnictva

popularizacia

vysledkov vyskumu




Vystupy vyskumu a inovacii
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RIS3

IP SR 2008 — 2010
IP SR 2011 - 2013

IP SR 2011 — 2013

Ochrana a vyuzivanie dusevného
vlastnictva a technologického
transferu

Posilinovanie excelentnosti
vyskumu

Sutaz ,Inovativny ¢in roka“

Propagdcia inovacii a budovanie
celospolocenského inovacného
povedomia

Vypracovat systém
administrativnej spoluprace
narodnych institucii SR v oblasti
boja proti falSovaniu a
autorskému piratstvu

CiastoCne splnené

nesplnené

splnené

CiastocCne splnené

splnené

Implementacia projektu Narodna
infrastruktura pre podporu
transferu technologii na
Slovensku (NITT SK) - Narodny
portal pre transfer technoldgii

Slovensko ziskalo iba 1 ERC
(European Research Council)
grant, v roku 2012

od roku 2007 vyhlasuje SIEA

Narodny projekt inovujme.sk v
ramci SIEA

schvalenie zriadenia
Medzirezortnej komisie pre
koordinaciu spoluprace v oblasti
boja proti falSovaniu a
autorskému piratstvu



Spolupraca

Priemysel a akademicka obec su do velkej miery izolované:
* nizky pocet verejno-sukromnych publikacii na milién obyvatelov a

* podpriemerné vysledky v ukazovateloch komercnych a nekomercnych
vystupov vyskumu na Slovensku

— Inovacna stratégia pritom tento vztah povazuje za klticovy pre
inovacie



Spolupraca

RIS3 Rozvoj inovacnych kapacit nesplnené systémova podpora vzniku, i
prostrednictvom spoluprace rozvoja klastrov zatial neexistuje
podnikov a vyskumnych institucii

Podpora budovania vyskumnych nesplnené Ziadne Val centra vybudované
a inovacnych kapacit v neboli
slovenskych podnikoch

Prepadjanie univerzit, akadémie nesplnené v roku 2009 prijaty Zakon o
vied, rezortnych VVI a partnerov z stimuloch pre vyskum a vyvoj -
oblasti priemyslu -> ostatna vyzva z roku 2018 celila
prostrednictvom strategickych kritike za netransparentnost
projektov

IP SR 2008 — 2010 Inovacné vouchery splnené administrator programu (SIEA)

IP SR 2011 - 2013 vyhlasil vyzvu v 2013 a 2014

IS SR 2007 — 2013 Finan¢na podpora vzniku nesplnené Ziadne regionalne inovacné

IP SR 2008 — 2010 regionalnych inovacnych centier centrd zriadené neboli



Vyskum, vyvoj a inovacie v sukromnom
sektore

Podnikatelsky vyskum a vyvoj na Slovensku jednym z najslabsich v EU:

* Velky pocet domacich MSP nema ziadne vyskumné aktivity z dovodu nakladov
a potencialnych rizik

* Prekazku pre slovenské MSP predstavuje administrativne zatazenie a casté
legislativhe zmeny

* Slovensko dosahuje vel”mi maly pokrok v inovacidach — mierny inovator (20. -
23. miestom z krajin EU) v prehladoch inovacnej vykonnosti EIS



Vyskum, vyvoj a inovacie v sukromnom

sektore
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IS SR 2007 — 2013

IP SR 2008 — 2010

IP SR 2011 - 2013

Zriadenie centralneho
informacného portalu
zameraného na podporu
inovativnosti v podnikatelskej
sfére

Vypracovat systém podpory
inovacnych aktivit, vratane
transferu modernych technolégii
a rizikového kapitalu

Projekt na vytvorenie narodnej
informacnej infrastruktary

Inovacné stimuly

Narodny motivacny projekt pre
zvysenie inovacnej vykonnosti SR

CiastoCne splnené

splnené

nesplnené

CiastoCne splnené

splnené

v roku 2008 bol zriadeny
Centralny informacny portal pre
vyskum, vyvoj a inovacie CIP VVI

Fond inovacii a technoldgii v
ramci Slovak Business Agency
https://www.fondfit.sk/

projekt jednotnej narodnej
informacnej infrastruktury
zrealizovany nebol

ostatna vyzva z roku 2018 celila
kritike za netransparentnost

Narodny projekt inovujme.sk v
ramci SIEA
https://www.inovujme.sk/



Plnenie opatreni

Celkovo sme v nasej analyze zhodnotili 50 opatreni:
* Splnenych: 12
« Ciastoéne splnenych: 7
* Nesplnhenych: 28
* Neurcené: 3

- Zakladny problém nenaplifiania navrhovanych opatreni: vyskum a
inovacie stale nie su prioritou vladnej politiky
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