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ZHRNUTIE A HLAVNE ZISTENIA

Cielom analyzy bolo zhodnotit slovenskd Géast v 7. RP na zéklade Ucasti SR v Ziadostiach a participacie
SR v schvalenych projektoch a ich vystupoch. Na zaklade tychto Gdajov sa dokument snazi zodpovedat
na otazky ¢i slovenskd veda disponovala v rokoch 2007-2013 ekonomickym, ludskym a technickym
potencidlom Ucasti v 7. RP a aké boli hlavné faktory a bariéry Ucasti Slovenska v 7. RP.

Ako hlavné zdroje dét boli vyuZité data databazy E-corda (14.10.2019) a $tatistiky Eurostat, OECD a SU
SR. Zakladné analyzované ukazovatele boli pocet ucasti a vyska financného prispevku v Ziadostiach
a schvalenych projektoch 7. RP. Udaje boli porovnavané kvantitativne (absolutne pocty a prispevok) a
kvalitativne (relativny prepocet na pocet obyvatelov, HDP, pocet vyskumnikov, vysku narodnych
vydavkov na VaV). Porovndvané boli élenské a asociované krajiny EU.

Pri hodnoteni podanych Ziadosti boli z pohladu absolutnych Cisel najaktivnejsie velké eurdpske krajiny
ako Nemecko, Velka Britdnia, Taliansko, Francuzsko a Spanielsko, kde kazd4 tato krajiny Ziadala viac
ako 25 mld. € a zaznamenala viac ako 50 tis. Ucasti. Slovensko Ziadalo 724 mil. € a dosiahlo 2 715 Ucasti.

Pri prepocte ziadaného prispevku a poc¢tu Ucasti na pocet vyskumnikov krajiny boli najaktivnejsi vedci
na Cypre, kde v priemere na jedného vyskumnika poZadovali prispevok EK takmer 850 tis. €. O % menej
pozadovali vedci z Grécka (214 873 €) a irska (180 939 €). Cyprus bol tiez najaktivne;jsi aj ¢o sa tyka
poctu ucasti v konzorciach na 1 000 vyskumnikov v FTE. Na druhej strane najmenej aktivne krajiny boli
Litva (37 963,20 €), Ceska republika (38 240 €) a Slovensko (42 805 €). Z pohladu participcie G&asti v
7iadostiach patrili medzi najhorsie krajiny Cesko (133 Géasti na 1 000 vyskumnikov), Francuzsko (138
Ucasti na 1 000 vyskumnikov) a najhorSie Nemecko (141 ucasti). Pricinou niZSieho zapojenia
vyskumnikov v tychto krajindch mohol byt ich rozvinutejsi narodny systém podpory vyskumu a inovdcii,
ktori im umoznil lahsi pristup k financovaniu VaV aktivit. Slovensko bolo tretou najhorsou krajinou. Na
jedného vyskumnika sme Ziadali 42 805 €. V pocte celkovych ucasti na 1 000 vyskumnikov sme boli
piaty od konca so 160 Géastami. Medzi po¢tom vyskumnikov v FTE a po¢tom Ucasti v 7. RP existuje
velmi silnd korelacia. Slovensko nedosiahlo taku aktivitu, aka by sa dala na zaklade poc¢tu vyskumnikov
predpokladat, a to ani v porovnani s krajinami EU27 a ani s krajinami EU12. V pripade, ak by sme
porovnavali iba krajiny EU12, tak by nasa participacia v konzorcidch musela byt na Grovni viac ako 4
000 ucasti.

Ked hodnotime pomer Ziadaného prispevku a uUcasti na vySku narodnych vydavkov na VaV, bolo
zrejmé, Ze aktivita novych c¢lenskych krajin bola vysSia ako by sa dalo predpokladat na ziklade
celkovych vydavkov na ndrodnej Urovni. Na mil. € ndrodnych vydavkov poZadovali tieto krajiny viac ako
1,91 mil. € prispevku EK, zatial ¢o staré ¢lenské krajiny EU len 988 tis. €. V pocte Ucasti v ziadostiach
boli na tom lepsie tiez nové clenské krajiny, ked na mil. € vydavkov zaznamenali 6,48 (casti, zatial ¢o
krajiny EU15 len 2,15. Tieto &isla vychadzaju logicky z niekolko ndsobne niz3ej podpory VaV z narodnych
zdrojov v krajinach EU12. Najaktivnej$ou krajinou bol Cyprus, kde vy$ka pozadovaného prispevku bola
takmer 13 krat vyssSia ako priemerné ro¢né vydavky na VaV. Za nim nasleduje Grécko (5,73 mil. €) a
Bulharsko (5,2 mil. €). Cyprus bol najaktivnejsi aj v pocte Ucasti v Ziadostiach (39,12 na mil. €). Naopak
najhorsie na tom boli najbohatsie eurépske krajiny. Slovenska republika bola nad priemerom EU15,
aviak tesne pod priemerom EU12.

Na zdklade metdd korelacnej a regresnej analyzy bolo Slovensko pri Ziadostiach vo vsetkych
ukazovateloch (pocet obyvatelov, HDP, pocet vyskumnikov, ndrodné vydavky na VaV) pod svojimi
odhadovanymi uéastami.
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Pri hodnoteni uUspesnych projektov boli z pohladu absolitnych &isel opat najuspesnejsie velké
europske krajiny (DE, UK, IT, FR a NL), ktoré ziskali spolu viac ako 65% financii 7. RP. Celkovo bolo
uspesnych 138 tis. participacii, 25 tis. projektov a prispevok vo vyske 45 mld. €. Slovensko dosiahlo 499
participacii v 391 projektoch a ziskany prispevok 76 mil. €.

Pri prepocte na pocet vyskumnikov bol najuspesnejSou krajinou Cyprus kde na jedného vyskumnika
pripadalo viac ako 74 083,01 € a na 1 000 vyskumnikov pripadalo 374,49 Gcasti. V tejto krajine tak v
priemere participoval v niektorom z projektov 7. RP kazdy treti vyskumnik. Druhym najuspesnejsim
bolo Holandsko (32 375,23 € na vyskumnika) a tretim Svaj¢iarsko (29 852,11 € na vyskumnika). Z
pohladu poctu Ucasti bola na druhom mieste Malta (176,63 na tisic vyskumnikov) a Esténsko (102,53).
V porovnani participacie Slovenska sme dosiahli v priemere na 1 000 vyskumnikov 29 participAacii,
pricom priemer EU je aZ 47 participdcii. V tomto porovnani sme aj hlboko pod priemerom EU12 — 39
participacii. Objem ziskanych finanénych prostriedkov od EK na jedného vyskumnika dosahuje 4 518 €,
¢o je 3,5 nasobne menej ako je priemer EU a 1,5 ndsobne menej ako je priemer EU12. Pri porovnani
ziskaného prispevku EK na jedného vyskumnika sme sa umiestnili na predposlednom mieste.

Z hladiska prepoctu ziskaného prispevku a participacie na narodné vydavky na VaV, najuspesnejSou
krajinou bol aj v tomto porovnani opat Cyprus, ked na mil. € narodnych roénych vydavkov ziskal
prispevok EK vo vyske 1 133 125 €. Druhé skoncilo Grécko (715 650 €) a tretia Malta (491 329 €).
Najmenej Uspesnymi krajinami boli Nemecko (99 915 €), Luxembursko (100 377 €) a Francuzsko (119
468 €). Pri UcCastiach a ziskanej vyske prispevku EK tak boli nové ¢lenské krajiny Uspesnejsie ako tie
staré. Z porovnania absolutnych vydavkov na vyskum a vyvoj a prispevku EK pre $taty EU12 v rokoch
2007-2013 jednoznacne vyplyva silna korelacia medzi ndrodnymi vydavkami na vyskum a vyvoj a
Uspednostou v 7. RP (vyjadrenou ziskanymi finanénymi prostriedkami). Cim viac teda $tat investoval do
vyskumu a vyvoja na narodnej Urovni, tym viac ziskal z ramcového programu. Z porovnania medzi
krajinami EU vyplyva, 7e na zéklade vysky podpory slovenského vyskumu sme mali ziskat financie v
projektoch na drovni viac ako 100 mil. €.

Slovensko dosiahlo 18,4% tspesnost v pripade participdcie a 10,5% uspesnost v pripade ziskaného
prispevku. Podiel slovenskych participantov na prispevku v projektoch predstavoval iba 4,08%.
Obdobne podiel koordindatorov na pocet ucasti bol pri Slovensku nizky (8%). V priemere na 1 000
vyskumnikov sme ziskali priblizne poloviény pocet participdcii oproti priemeru EU (aj hiboko pod
priemerom EU12), objem ziskanych finanénych prostriedkov na jedného vyskumnika bol 3,5 ndsobne
menej ako je priemer EU a 1,5 ndsobne menej ako je priemer EU12. Na Slovensku bol najiuspesnejsi
sukromny sektor (k svojmu potencidlu dvojndsobne vyuZil moZnosti).

Vo vztahu k hospodarskemu potencialu krajiny v rokoch 2007 — 2013, mal byt pocet Ucasti
v konzorciach viac ako dvoj nasobne vyssi a vyska Ziadaného prispevku EK by mala byt 4 nasobne
vyssia. Aj vo vztahu k poctu Gcasti v Ziadostiach a narodnymi vydavkami na VaV mala byt nasa aktivita
0 73% vyssia. Financovanie slovenského vyskumu je klficovou otazkou poslednych rokov. Z vysledkov
analyzy vyplyva, Ze ¢im viac $tat investoval do VaV na narodnej Urovni, tym viac ziskal aj zo 7. RP. Podiel
slovenskych narodnych vydavkov na VaV sa sice od roku 2007 zvySuje, no stdle je nizsi ako v krajinach
EU13.

Slovensko bolo tretou najhor$ou krajinou spomedzi EU27 v intenzite zapajania sa do konzorcii vo
vztahu k poctu vyskumnikov. Viacero novych €élenskych $tatov EU identifikovalo ako hlavny problém
otazku fudskych zdrojov. Medzi poétom vyskumnikov €lenskych a asociovanych krajin EU v FTE a
poctom Ucastiv 7. RP sme zistili velmi silnd korelaciu. Na zaklade tohto vztahu, dosiahnuty pocet Ucasti
v projektovych Ziadostiach mal byt takmer 3 nasobne vyssi. Z vysledkov je zrejmé, Ze Slovensko v
rokoch 2007 — 2013 disponovalo dostatocnym poctom [udskych zdrojov (kvantita) pre Uspesné
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zapajanie sa do 7. RP, ktory vSak nebol dostatocne vyuzity (kvalita). Medzi dolezité faktory fudskych
zdrojov patri excelentnost vedcov, networking a skdsenosti a manazérske zruénosti. Od roku 2007
stUpajuci trend poctu kvalitnych publikacii a patentov na jedného vyskumnika poukazuje na zvysujucu
sa vedecku excelentnost slovenskych vyskumnikov. Konektivita sa zdd byt najslabSou strankou
slovenskej vedy, nakolko fungujuce partnerstva so zahrani¢nymi vyskumnymi organizaciami vyrazne
absentuju. Skusenosti a manaZérske zrucnosti slovenskych vyskumnikov sd z dévodu nizkej
participdacie v rdmcovych programoch obmedzené. Slovenské organizacie vystupovali v klu¢ovej pozicii
koordinatorov projektov iba v minimalnom rozsahu.

V rokoch 2003-2011 sa na Slovensku realizovali Stdtne programy vyskumu a vyvoja (SPVV) v rdmci
ktorych sa vybudovala vyskumna infrastruktura za 14,75 mil. €. Tato suma pocas 8 ro¢ného riesenie
uvedenych projektov vSak nepredstavuje ani 2% kapitdlovych vydavkov na obstarand vyskumnu
infrastruktiru z operac¢ného programu Vyskum a vyvoj. Na Slovensku tak pred rokom 2007 neexistoval
vyznamnejsi nastroj budovania vyskumnej infrastruktury a slovenski vedci tak vstupovali do
konkurenéného boja so zdpadoeurdpskymi krajinami o projekty 7. RP velmi slabo infrastruktirne
vybaveni. Na Slovensku sa zacala budovat rozsiahla vyskumna infrastruktura financovana z operacného
programu Vyskum a vyvoj az od roku 2008 a to v hodnote cca 800 mil. €. V ¢ase vyhlasovania vyziev 7.
RP vsak tato vyskumna infrastruktuira este nebola vybudovand a v tom Case sustredenie sa slovenskych
vedcov na ziskanie projektov Strukturdlnych fondov a ich ndsledna implementacia boli vyznamnou
prekdzkou zapajania sa slovenskych vedcov do 7. RP. Na zaciatku spustenia vyziev zo 7. RP sa slovenski
vedci museli vo velkej miere sustredit na vyzvy a implementéciu projektov Strukturalnych fondov, aby
mohli vybudovat modernu vyskumnu infrastruktdru.

Financna a Casova kapacita sa tak ukazuje ako klicova. Slovenski vedci disponovali na jednej strane
rozsiahlymi finanénymi zdrojmi $trukturalnych fondov EU, ktorych ciefom bolo aj zvy3enie slovenskej
Ucasti v ramcovych programoch. Avsak mimoriadne zloZita byrokracia a administrativna naro¢nost, tak
pri podavani Ziadosti, ako aj pri implementacii tychto projektov, prakticky neumoznovala aktivnejsie sa
zapdjat do 7. RP.

Na Slovensko sa vztahuju obdobné bariéry Gcéasti v 7. RP ako v pripade zvysnych novych ¢lenskych
krajin EU, a to slabsie kontakty na spolupracujtce siete v rdmcovych programoch nez G¢astnici z EU15,
ktori maju viacej kontaktov a UstrednejSie poziciu v networkingu. DéleZitost kontaktov a dlhodobej
medzinarodnej spoluprace bola potvrdena viacerymi zahrani¢nymi analyzami. Nizka miera participacie
v rdmcovych programoch odréza relativne slabé stranky Val systémov v krajinadch EU13 v porovnani s
krajinami EU15. Systém riadenia VaV na Slovensku je fragmentovany. Problém participacie v RP je
zéroveni $pecificky vo vztahu k uréitym nastrojom 7.RP. Viac ako tretinu slovenskych Gcasti v 7. RP
tvorili takzvané podporné a koordinacné akcie, v ktorych nejde o samotny vyskum, ale o akcie na
podporu vyskumu. Kvalita projektovych navrhov zahrfujlcich Géastnikov z EU13 je niZsia ako pri
navrhoch bez participantov z EU13. Slovensko v tomto porovnani krajin dosiahlo spolu s Bulharskom

evvs

Medzi hlavné faktory ovplyvriujice Uspesnost SR v 7. RP je moiné zhrnut: Excelencia, kvalita
a konkurencia (vysoky pocet slabych projektovych navrhov, nedostatok etablovanych univerzit
avyskumnych organizacii, nizky pocet excelentnych vyskumnikov a nedostatoénd motivdcia
zUcastrovat sa na 7. RP z dévodu lahkej dostupnosti narodnych finanénych zdrojov — $trukturalnych
fondov); skusenosti (nedostatok skusenosti v projektovom manazmente a medzindrodnych
projektoch, nedostatok casu a kvalifikovaného persondlu v odbornych a administrativnych
zalezitostiach a nedostatocné pochopenie 7. RP), networking (nedostatok profesionalnych kontaktov
a sieti), planovania a riadenie (narodna bariéra s ohladom na financovanie zamestnancov).
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Hlavné bariéry ovplyvriujuce Uspesnost SR v 7. RP je vhodné rozdelit na bariéry vypracovania
projektovych navrhov ako sekundarna uloha v projektoch (nizky miera koordinacie projektov, nizka
vyska financii v projekte), nizka Uspesnost Ziadosti, dostupnost narodnych zdrojov (Strukturalnych
fondov), slaby networking a bariéry Uspesnosti projektovych ndvrhov ako su uzavreté vzajomne
spolupracujuce siete starych &lenskych krajin EU, nedostatok skisenosti a podpora projektového
manazmentu a kvalita vedeckych vystupov.
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1. UVOD

1.1.  Vychodiskova situacia

7. ramcovy program EU pre vyskum, technologicky vyvoj a demonstraéné ¢innosti bol prvym, v ktorom
sa Slovensko od jeho zaciatku zG€astriovalo ako €lenska krajina EU. V rdmci tohto programu investicie
z rozpo¢tu EU vyhradené na vyskum a inovécie v obdobi medzi rokmi 2007 a 2013 vyrazne zlepsili
vedeckl excelentnost Eurdpy a vdaka zvySenej schopnosti priemyslu inovovat posilnili jej
konkurencieschopnost. Slovensko vsak ziskalo len 78 mil. € a obsadilo tak jednu z poslednych priecok
eurdpskych krajin.

Nizka zapojenost slovenskych vyskumnikov v tomto programe vyvoldva mnoiZstvo otazok ohladom
stavu vedeckého ekosystému na Slovensku. Co je pri¢inou tohto stavu? DIhodobo nizke financovanie
a podpora vyskumu, neefektivne vynakladanie tychto prostriedkov, nedostato¢na wvyskumnad
infrastruktura, nekvalitné riadenie slovenského vyskumu, alebo je chyba v samotnych fudskych
zdrojoch VaV?

Hoci od roku 2010 ma podiel vydavkov na VaV stupajuci trend, z hladiska financnych zdrojov patri
slovensky narodny systém podpory VaV stéle k najslab$im v ramci EU, pri¢com hlavny zdroj financovania
VaV tvoria zdroje ESIF. Nastavenie vtedaj$ieho programového obdobia 2007-2013 viak umoZiiovalo
rieSit VaV projekty prakticky v akomkolvek odbore vedy a techniky na ziklade vtedy platnych pomerne
Siroko stanovenych 12 vecnych priorit vyskumu a vyvoja SR. Projekty rieSené v ramci OP VaV 2007-
2013 tak boli rieSené vo vsetkych oblastiach vedy a techniky bez ohladu na Specifické potreby
slovenského hospodarstva. Az vroku 2013 bola vlddou SR schvalena Stratégia inteligentnej
$pecializacie RIS3 SK!, ktord zadefinovala priority daldej podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku
s nasmerovanim obmedzenych finanénych zdrojov na najpotencialnejsie oblasti konkurencénych vyhod
hospoddrstva. Aviak ako uvaddza sprava RIO? z roku 2017, vimplementécii dokumentu RIS3 SK doslo
k administrativnemu meskaniu, ktoré pravdepodobne este viac spomali jeho implementdciu, pricom
tato stratégia je na celosStatnej urovni. Na Slovensku neboli vytvorené Ziadne explicitné regionalne
programy a/alebo opatrenia politiky vyskumu a inovacii. Osem regionélnych vlad (samospravnych
krajov) ma obmedzené pradvomoci na podporu inovécii a Ziadne pravomoci na podporu vyskumu
a vyvoja.

Na Slovensku neexistovala pred rokom 2007 systematickda podpora vyskumnej infrastruktiry. Ako
uvadza zaveretna hodnotiaca sprava® spolo¢nosti Grant Thornton Advisory a Vision Consulting, viac
ako 15 rocny vypadok pri investovani spOsobil vysoku mieru ploSnej zastaranosti vyskumnych
infrastruktdr. V roku 2007 sa vSak pre slovenskych vedcov otvorili dovtedy nebyvalé moZnosti
budovania modernej vyskumnej infrastruktary z operacného programu Vyskum a vyvoj a to pre vSetky
typy organizacii (Statne, verejné, neziskové a sukromné). Paradoxne, presne vtom case sa mohli
slovenski vedci naplno zapojit do spusteného 7. RP. Doslo tak knevhodnému nacdasovaniu
implementacie tychto dvoch najvyznamnejSich zdrojov financii pre slovenskd vedu? Existuje
predpoklad, Ze prave vyhlasenie prvych vyziev z OP VaV sp6sobilo vyrazny pokles zaujmu slovenskych
vyskumnikov o 7. RP. Zaujem o vyzvy OP VaV bol totiz pomerne velky, poZadované nendvratné

1 Poznatkami k prosperite — Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu $pecializéciu SR
2 RIO Country Report 2017: Slovak Republic
3 Hodnotenie vyskumno-vyvojového a inovaéného potencidlu SR: Zadvereéna sprava
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financné prispevky prevysovali alokacie vyziev. Zo Strukturalnych fondov tak v rokoch 2007-2013 doslo
k pomerne rozsiahlemu modernizovaniu slovenskej vyskumnej infrastruktiry, ¢im sa nasledne mali
vytvorit lepsie podmienky na zapojenie sa slovenskych vedcov do medzinarodnej VaV spoluprace.

Kvalita vedeckych vystupov slovenskych vedcov sa vsak v nasledovnych rokoch v medzindrodnom
porovnani v niektorych ukazovateloch nezlepsila. Podla analytickej spravy NKU* bol vyvoj ukazovatela
EU. Pocet vedeckych publikacii aj citacii na 1000 obyvatelov mal sice rastuci charakter, ale v pocte
citacii na publikdciu skoncilo Slovensko vroku 2017 ako druhé najhoriie spomedzi krajin EU.
V Uspesnosti Cerpania prostriedkov programu Horizont 2020 sme v roku 2018 skoncili spomedzi krajin
EU 28. a7 na 25. mieste. Aky skutoény vplyv mali teda velké investicie zOP VaV 2007-2013 na
kvalitativny posun slovenskej vedy? Z pohladu medzinarodného porovnania nedavne spravy ukazuju,
7e kvyraznému zvy$eniu excelentnosti slovenskej vedy nedoslo. Podla najnovsej spravy EIS 2020°
atraktivnost slovenského vyskumného systému dosahuje iba 49% v pomere k priemeru EU.

Podla interaktivnej $tudie IDEAS, Slovensko dosahuje niZsie hodnoty globalizaéného indexu vystupov
vedy ako krajiny EU13, pricom niZ8ia globalizicia vedy oproti porovnatelnym krajindm méie
naznacovat, Zze vedecky systém krajiny zaostava a mal by prehodnotit ramce svojho financovania.
Medzinidrodné porovnanie kvality vykonu vednych odborov’ poukazuje na skutognost, Ze za roky 2010
—2014 ani jeden z vednych odborov na Slovensku nedosahuje nadpriemerny pocet ¢lankov v najlepsich
vedeckych c¢asopisoch. Takmer vsSetky vedné odbory, vratane tych najvacsich, za priemerom hlboko
zaostavali a typicky dosahovali menej nez poloviény pocet ¢lankov v Spickovych ¢asopisoch odboru
oproti priemeru ostatnych krajin (Rakusko, CR, Esténsko, Finsko, Madarsko, Izrael, Holandsko, N.
Zéland, Polsko, Slovinsko a Svédsko). Najvacsie vedné odbory, prevazne prirodovedné alebo technické,
mali 0 60 az 90 percent menej ¢lankov v excelentnych ¢asopisoch v porovnani s priemerom ostatnych
krajin.

Za ostatné dve desatrofia ma pocet zamestnancov VaV na Slovensku stupajuci trend. Obzvlast za
poslednych 10 rokov doslo k vyraznejdiemu narastu po&tu tychto zamestnancov. Podla EIS® dosahuje
Slovensko vysoko nadpriemerné pocty absolventov doktorandského studia, ako aj relativne vysoky
podiel populdcie s terciarnym vzdelanim. Na tento fakt poukazuje aj posledna sprava EK o krajine®®,
ktora sice konstatuje, Ze ciele v oblasti intenzity vyskumu a vyvoja a tercidarneho vzdeldvania neboli
splnené, no v pripade tercidrneho vzdelavania sa Slovensko kich splneniu jednoznacne bliZi. No aj
obyvatelov oproti ostatnym krajindm EU. Predstavuje to doleZity faktor slabého zapojenia sa
slovenskych vedcov do 7.RP, alebo pocet vyskumnikov nie je v tomto pripade dolezity? Bola tak pre
Uspesné zapajanie sa slovenskych vedcov do 7. RP ddleZitejSia skor excelentnost vedca, ako relativny
pocet vyskumnikov v krajine? Slovensko vsak pred, ako aj po roku 2007, zaostavalo v pocte vedeckych
publikacii a citacii na 1000 obyvatelov v porovnani s priemerom krajin EU, pri¢om dlhodobo vyrazne
zaostavalo aj v pocte publikacii na citaciu. Avsak vo vztahu k vedeckym vystupom v ramci Slovenska je

4 Systém financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v SR

5> European Innovation Scoreboard 2020

6 Globalization od science: Evidence from authors in academic journals by country and origin
7 Medzindrodné porovnanie kvality vykonu vednych odborov na Slovensku

8 Main Science and Technology Indicators

° European Innovation Scoreboard 2020

10 European Semester Country Report Slovakia 2020
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potrebné uviest, Ze za posledné desatrocie bol zaznamenany stupajucu trend pomeru pocétu vedeckych
publikacii v najprestiznejSej databdze CCC na pocet vyskumnikov. Taktiez od roku 2012 dochadza
k navySovaniu poctu vedeckych publikacii v rdmci najlepsich 10% vysokocitovanych publikacii. Od roku
2011 sa vyrazne zvysil pocet patentovych prihlasok na EPO, pricom tento ukazovatel mal
v nasledujucich rokoch stupajuci trend.

Kvalita riadenia slovenského systém VaV v rokoch 2007-2013, ako aj v sucasnosti, je otdzna. Ako
uvdadza analyticka sprava NKU z roku 2018, SR neriadi politiku podpory VaV systematicky a v désledku
fragmentacie riadiaceho politického a administrativneho ramca a nedostatocnej koordindacie hlavnych
aktérov neboli v obdobi rokov 2007 — 2017 vytvarané vhodné podmienky na zlepSovanie vysledkov
slovenského VaV z hladiska medzindrodného porovnania. Podla neddvnej analyzy SOVVA'?, systém
riadenie je povaZovany za slaby a roztriesteny a koordindcia medzi zodpovednymi instituciami je
nedostato¢na. Od roku 2007 bolo na Slovensku pre oblast VaV prijatych az 14 strategickych
dokumentov, z ktorych sa vSak realizovala len polovica. Vo viacerych klucovych strategickych
dokumentoch chybali konkrétne a meratelné ciele. Strategické riadenie VaV bolo poznacené aj
relativne éastymi kompetenénymi zmenami v koordinécii vedecko-technickej politiky®. Na Slovensku
tak absentovalo systematické riadenie politik VaV, a to aj v désledku ich fragmentacie.

1.2.  Ciele analyzy

Analyza ma zhodnotit slovensku Géast v 7. RP z réznych perspektiv. Prave viac ako 6 ro¢ny odstup od
skoncenia programu ndm umoznuje Sirsie vyhodnotenie, a to nie len Ucasti ale aj dopadov participacie
SR v7. RP na nas vlastny vyskumny ainovacny ekosystém, ale aj porovnanie Slovenska
v medzindrodnom kontexte. V prvom rade je potrebné zodpovedat na otazky nasej ucasti, a to na
dvoch zakladnych Urovniach:

Ugasti SR v Ziadostiach
Participacia SR v projektoch

Potrebna je tak kvantitativna a kvalitativnu analyzu nasej Gcasti a jej porovnanie s ostatnymi ¢lenskymi
krajinami EU a asociovanymi krajinami. Prave takéto porovnanie ui ukonéeného programu nam
umozni zodpovedat aj na aktualne otazky participacie SR v Horizonte 2020 a mozZnej Gc¢asti v programe
Horizont Eurdpa. Cielom analyzy je poskytnut odpovede na tieto otazky:

e Disponovala SR vrokoch 2007-2013 ekonomickym a ludskym potencidlom, ktory by
umoznoval vyssiu participaciu v rdmcovych programoch?

e Aky mala a ma SR potencial participovat v ramcovych programoch?

e Disponuje slovenska veda ludskym potencidlom, ktory umoZiuje vysSiu participaciu
v rdmcovych programoch?

e Maju slovenski vedci vytvorené také podmienky, ktoré by umozZnovali vy$Siu participaciu
v rdmcovych programoch?

e Existuje v SR kvalitny prenos informacii medzi EK a vyskumnikmi o rdmcovych programoch?

11 Systém financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v SR
12 Ako zlepsit vyskum a inovécie na Slovensku?
13 Systém financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v SR
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e Aké faktory ovplyvriuju Gspesnost SR v ramcovych programoch?
e Aké su hlavné prekazky ovplyviiujice Géast SR v ramcovych programoch?

1.3. Pouzitd metodika

Analyzu sme realizovali v Styroch zékladnych fazach.

1. Faza - strukturovanie

V prvej faze bola navrhnuta Struktira dokumentu a identifikované zakladné zdroje dat. Definovany bol
spOsob analyzy vztahov medzi premennymi. Vysledkom tejto fazy bolo stanovenie metdd deskriptivnej
Statistiky ako hlavného ndstroja prace s datami za ucelom vytvorenia prehladu o ziskanych udajov
formou opisnych charakteristik, tabuliek a grafov. VyuZité tak boli vyhody Ciselnych deskriptivnych
metdd (tabulky), ako aj grafickych metdd (grafy).

Vzhladom na povahu spracovanych dat a ich zrozumitelnd interpretdciu dominuju metddy
jednorozmernej deskriptivnej $tatistiky (frekvenéné tabulky, kolacové a stipcové grafy). Z opisnych
charakteristik boli vyuZité miery polohy (stredné hodnoty) ako aritmeticky priemer. Ciefom analyz je
vSak casto aj skumanie vztahov medzi premennymi. Za tymto uUcCelom sme vyuZili metddy
dvojrozmernej deskriptivnej Statistiky ako X-Y grafy s parovou regresiou a korelaciou. Vztahy medzi
premennymi sme modelovali pomocou metddy linedrnej regresie. Na zobrazenia rozdelenia
pocetnosti dvoch kategorickych premennych stcasne sme vyuzili metddy kontingencnych tabuliek
obsahujtice poéetnosti prislusnych kombinacii riadkovych a stipcovych premennych.

2. Faza-zber dat

Tabulka 1 Zdroje dat pouzitych v analyze

Databaza Relevancia

E-corda (External — Databdza DG Research and Innovation, ktora je aktualizovana trikrat rocne a

Common Research Data sklada sa z dvoch cCasti. Z databazy Ziadosti a databazy projektov.

Warehaouse)

Eurostat Prehlad celoeurdpskych Statistik a ukazovatelov, ktoré umoznuju porovnanie
krajin a regiénov.

DATAcub.; STATdat. Ukazovatele hospoddrskeho a socidlno-ekonomického vyvoja SR.

OECD.Stat Statistiky krajin OECD a vybranych neélenskych krajin.

Web of Science Core Databaza svetovych vedeckych publikdcii a citacii.

Collection

Current Contents Connect Databaza obsahov a bibliografickych informacii z poprednych svetovych
(cce) vedeckych ¢asopisov.

SCImago Journal & Country | Portal obsahujlci Casopisy a vedecké ukazovatele pre jednotlivé krajiny
Rank (SJR) ziskané z informacii obsiahnutych v databaze Scopus®.

Zaroven boli vyuZité udaje zo sprav o vyhodnoteni jednotlivych vyziev z OP VaV, ako aj Specializované
spravy:
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Tabulka 2 Specializované spravy pouzité v analyze

“Dolument | Relevancia

European Innovation Scoreboard (EIS) Eurdpsky prehfad vysledkov inovacii, hodnotenie silnych a
slabych stranok narodnych inovacnych systémov.

Research and Innovation Observatory Mapuje stav VaV systému v krajindch EU.

(RIO)

European Semester Hodnotenie pokroku ¢lenskych krajin EU pri plneni odporucani
jednotlivymi krajinami.
Main Sience and Technology Indicators Kltcové subory udajov vybrané z databazy OECD Main Science

and Technology Indicators (MSTI).
Ex-Post Evaluation of the Seventh | Nezavislé hodnotenie potrieb, implementacie a dosiahnutych
Framework Programme vysledkov 7. RP dva roky po jeho ukonceni.

3. Faza - analyza a hodnotenie dat
V tejto faze boli analyzované ziskané data zo vsetkych zdrojov. ISlo o ich ,,Cistenie” od chyb a alogizmov.

Nasledne boli data porovnavané a na zaklade ich vysledkov boli pripravené vstupné udaje do analyzy.
Vykonany bol skrining dat, vypocitané boli popisné charakteristiky s ndjdenim vhodného konecného
grafického a numerického spracovania. Vysledky boli interpretované vo vztahu k predpokladane;j
vychodiskovej situdcie a inymi analytickymi dokumentmi.

4. Faza - formulovanie vysledkov a odporucani

Na zaklade dat a Udajov z fazy 3 bola pripravena kompletna analyza a z nej vyplyvajuce odporucania.
Spracovana bola syntéza klucovych zisteni a definované odporucania pre verejné politiky.
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2. ZAKLADNE INFORMACIE O 7.RP

7. ramcovy program (2007-2013) nadvidzoval na predodlé ramcové programy EU avroku 2007
predstavoval najvyznamnejsi kvalitativny aj kvantitativny pokrok v podpore vyskumu avyvoja na
eurépskej urovni. Po prvykrat iSlo osedemrocny program, pricom oproti prechadzajucemu
ramcovému programu prislo k podstatnému narastu alokovanych finanénych prostriedkov, a to az
0 66% na 47 mld. €. V tom case islo o jeden z najvacsich VaV programov na svete, ktory predstavoval
vyznamné investicie do vedomosti, inovacii aludského kapitdlu scielom zvysit potencidl
hospoddrskeho rastu a posilnit eurdpsku konkurencieschopnost.!* 7. RP bol vysledkom Sirokych
konzultécii s vedeckou obcou, vyskumnymi organizdciami, podnikatelmi a inymi zainteresovanymi
stranami. V porovnani s predchadzajucimi obdobiami iSlo o komplexnejsi nastroj pokryvajuci
podstatne viac aktivit. RAmcové programy od svojho vzniku podporovali vyskum ,z hora na dol“, teda
vopred tematicky zadefinované témy vyskumu, ktory mal riesit najma hospodarske a spolocenské
potreby eurdpskeho priemyslu a ob¢anov. Podpora vyskumu a vyvoja v EU viak aj v tom case lezala
v prvom rade na pleciach jednotlivych ¢lenskych statov. 7. RP mal tvorit iba doplnok k narodnym
zdrojom, ¢o je zrejmé aj z porovnania jeho rozpoctu s vydavkami vietkych $tatov EU na VaV v roku
2013, ktoré predstavovali takmer 274 mld. €. Komplementarita tychto zdrojov k narodnym zdrojom
a Strukturdlnym fondom je zdéraznend aj v samotnych rozhodnutiach Rady.'® Rdmcovy program sa
viak stal oblastou pdsobnosti $pickovych vedcov z celej EU, ako aj asociovanych a tzv. tretich krajin.

81% schvaleného rozpoctu (44,6 mid. €) bolo rozdelenych na Styri Specifické programy ato
Spolupraca, Myslienky, Ludia a Kapacity. Tieto sa realizovali prostrednictvom roc¢nych pracovnych
programov zahfiajucich dopytovo-orientované vyzvy na predkladanie navrhov. Alokaciu na jednotlivé
programy prezentuju grafy niZsie.

Zostavajucich 19% rozpoctu 7. RP bolo pouzitych na pokrytie administrativnych vydavkov Eurdpskej
Komisie spojenych simplementaciou programu, ako aj dalSie ndstroje ako Finanény ndstroj na
zdielanie rizika (RSFF) (v spolupraci s Eurépskou investi¢nou bankou), medzinarodny termonuklearny
experimentalny reaktor (ITER), vyskum jadrovej syntézy a Stiepenia (napr. Osobitny program Euratom)
a aktivity Spolo¢ného vyskumného centra (JRC).

14 Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013).
15 Rozhodnutie Rady z 19. Decembra 2006 o osobithom programe ,Spolupraca“, ktorym sa vykonava siedmy

ramcovy program ES voblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstraénych cinnosti (2007-2013)
(2006/971/ES) ¢l. 4.
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Graf 1 Struktura finanénej alokacie jednotlivych programov 7.RP (v mil. €)
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Graf 2 Struktara finanénej alokacie programu Spolupraca (v mil. €)
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Okrem zvySenia rozpoctu priniesol 7.RP oproti svojim predchodcom aj zna¢ne pozmenenu Struktiru
(graf 1). Doraz sice ostal najma na Specifickom programe Spolupraca, avsak tento Specificky program
bol jasnejsie Strukturovany. Doéraz bol kladeny na oblasti, ktoré maju potencial posilnit
konkurencieschopnost eurdpskej ekonomiky. Ako je zrejmé z finanéného rozdelenia prostriedkov na
jednotlivé témy (graf 2), tak ide najma o IKT, Zdravie, Dopravu a Nanotechnoldgie, nanovedy a nové
vyrobné materialy a technolégie.

Specificky program Myslienky bol vytvoreny za Gcelom zvy$enia eurdpskej vedeckej excelentnosti
a prilakania svetovo renomovanych vedcov do Eurépy. Program bol zamerany na financovanie
vyskumu jednotlivych vyskumnikov, ktory vychadzal z ich vlastnej iniciativy. Tento program bol zaroven
implementovany nezavislou Eurdpskou vyskumnou radou (European Research Council — ERC), v ktorej
riadiacej Strukture su renomovani eurépski vedci. ERC Starting Grants podporovali projekty
vyskumnikov vo faze zakladania ich prvého vyskumného timu, alebo projektu. ERC Advanced Grants
podporovali excelentné vysoko rizikové projekty vedené etablovanymi vyskumnikmi. Nasledne boli
eSte Startovacie granty rozdelené na dve casti — Starting Grants a Consolidator Gratns. Graf 3
prezentuje rozdelenie prostriedkov v ramci Specifického programu Myslienky.

Graf 3 Struktura finanénej alokacie programu Myslienky (v mil. €)
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Ddta: Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013). Zdroj: SOVVA

Specificky program Ludia bol zamerany na zlep$enie kvalifikdcie, mobility a podporu sietovania vedcov
naprie¢ Eurépou. Hoci iba 11% (4,8 mld. €) celkového rozpoctu 7. RP bolo alokovanych na tento
Specificky program, program Ludia zastreSil az 43% celkového poctu projektov. Rozdelenie
prostriedkov v rdmci jednotlivych podprogramov zobrazuje graf 4.
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Graf 4 Struktura finanénej alokacie programu Ludia (v mil. €)
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Specificky program Kapacity bol vytvoreny s cielom posilnit vyskumné infrastruktary, ich vyuZitie
a rozvoj naprie¢ Eurépou. Hoci tento program predstavoval iba 8% z celkového rozpoctu 7. RP a 8%
z celkového poctu financovanych projektov, program Kapacity sa venoval Sirokému spektru politickych
ciefov a cielovych skupin. Podporil budovanie novych vyskumnych infrastruktdr, zapojenie malych
a strednych podnikov a spolo¢nosti do $irokospektralneho EU vyskumu. Program bol taktie? cieleny na
vytvaranie regionalnych sieti, podporu medzinarodnej spoluprdce a koherentny rozvoj vyskumnych
politik a vyskumnych klastrov. Graf 5 prezentuje Strukturu finanénej alokdcie jeho jednotlivych
podprogramov.

Graf 5 Struktura finanénej alokacie programu Kapacity (v mil. €)
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Ddta: Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013). Zdroj: SOVVA

Jednym z hlavnych cielov Eurépskeho spolo¢enstva pre atdmovu energiu (Euratom) je podporovat
jadrovy vyskum a doplfiat jadrovy vyskum realizovany v ¢&lenskych $tatoch EU vykonavanim
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vyskumného a Skoliaceho programu Euratom. 7.RP Euratomu prebiehal v rokoch 2007 - 2011; po iom
nasledoval dvojro¢ny ramcovy program Euratom 2012 - 2013 (7.RP + 2). Program mal dve vyskumné
témy: 1. vyskum jadrovej syntézy a 2. jadrové Stiepenie, bezpecnost a ochrana pred radiacnym
Ziarenim. Euratom predstavoval tzv. nepriame akcie. Graf 6 zobrazuje Struktiru finan¢nej alokacie
programu.

Graf 6 Struktura finanénej alokacie programu Euratom (v mil. €)
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Ddta: Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013). Zdroj: SOVVA

Medzi nepriame akcie, ktoré boli si€astou 7. RP patri aj Spolo¢né vyskumné centrum EK (JRC). Vyskum
uskutocnuje v siedmych vyskumnych Ustavoch v Belgicku, Nemecku, Taliansku, Holandsku
a Spanielsku. Poslanim JRC je poskytovanie zakaznicky orientovanej vedecke]j a technickej podpory
pri koncipovani, vyvoji, implementacii a monitorovani politik Eurépskej unie. V ramci 7. RP sa JRC
zaoberalo Styrmi hlavnymi okruhmi tém: prosperita vo vedomostnej spoloc¢nosti, solidarita
a zodpovedny manazment zdrojov, bezpeénost a sloboda, Eurdpa ako svetovy partner.

Graf 7 Vyvoj rozpoctu ramcovych programov EU (v mld. €)
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Financie 7. RP boli z vacsej Casti vynaloZené na granty pre vyskumnych pracovnikov a organizacie v
celej Eurépe i mimo nej, na spolufinancovanie technologického rozvoja a demonstraénych
projektov. Granty boli pridefované na zdklade vyziev na predkladanie projektov avzajomného
profesiondlneho preskimania, a to v rdmci silnej konkurencie. U&ast v 7. RP bola otvorena irokej $kdle
organizacii a jednotlivcov. V rdmci programu platili rozdielne pravidla ucasti, ktoré sa liSia podla
vyskumnej iniciativy.

Rozdielnost cielov 7. RP oproti predoslym ramcovym programom je mozné zhrnit do nasledovnych
bodov: 1

Tabulka 3 Rozdielnost cielov 7.RP oproti predoslym ramcovym programom

Podpora excelentnosti vo | V7. RP nabrala excelentnost vyskumu na vyzname, ¢o sa prejavilo aj relativne

vyskume. vysokou alokdciou zdrojov na podprogram Myslienky.
Posilnenie 7. RP sa vo vacsej miere zameral na inovacie ako prostriedku na podporu
konkurencieschopnosti eurdpskej globalnej konkurencieschopnosti.

a ekonomického rastu

Financovanie vedy ako | Hociv ramci projektov bolo mozné realizovat aj kapitalové vydavky, ramcové

procesu programy az na malé vynimky (vyskumné infrastruktdry v Specifickom
programe Kapacity) financuju skor vyskum ako proces, anie budovanie
vyskumnej infrastruktiry. T4 ma byt primarne budovana z nédrodnych zdrojov
a zo $trukturalnych fondov EU.

Prispenie k rieseniu 7. RP stanovil jasné ocakdvania, Ze veda prispeje k rieseniu niektorych

socialnych problémov naliehavych vyziev EU. 7.RP mal jasne prispiet k hladaniu riedeni klimatickych
zmien a udrzatelnosti, zdravia eurépskeho obyvatelstva a oZivenia Lisabonskej
stratégie.

Posilnenie [udského kapitalu | 7. RP stanovil délezitost podpory mobility a budovanie sieti $pi¢kovych vedcov,

a mobility vyskumnikov ako nevyhnutnost k produkcii znalosti a inovacii v EU, ako aj budovanie
eurdpskeho vyskumného priestoru.

Podpora nadndrodnej Transeurdpska a globdalna spolupraca vo vyskume je kfu€om k vymene

vyskumnej spoluprace. poznatkov potrebnych na rieSenie najzlozitejSich vedeckych vyziev a tvorbu

europskej pridanej hodnoty.

Zakladné principy Ucasti v aktivitach 7.RP je mozné zhrnut do troch bodov:

Tabulka 4 Zakladné principy ucasti v 7. RP

Excelentnost, kvalita | Pri vybere projektov rozhodovala v prvom rade ich excelentnost. 7.RP bol

projektu a vedeckych timov | grantovou schémou, v ktorej existovala najsilnejSia konkurencia spomedzi
vsetkych grantovych schém. V programe neexistovali narodné alokacie, ktoré
by jednotlivym ¢lenskym Statom garantovali rieSenie projektov.

Princip partnerstva Vo vacsine Specifickych programov (okrem ERC a Ciastocne Marie Sklodowska
Curie Actions) platilo, Ze v projekte musia byt zastlpenych minimalne traja

16 Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013).
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partneri z minimalne troch &lenskych krajin.t” Cielom bolo previazat vyskumné
timy z réznych &asti EU, ale aj krajin mimo EU.
Financovanie vedy ako | Hociv ramci projektov bolo mozné realizovat aj kapitalové vydavky, ramcové
procesu programy az na malé vynimky (vyskumné infrastruktiry v Specifickom
programe Kapacity) financuju skér vyskum ako proces, a nie budovanie
vyskumnej infrastruktdry. Td ma byt primarne budovana z narodnych zdrojov
a zo $trukturalnych fondov EU.

Ramcové programy patria medzi najdolezitejSie prvky budovania Eurépskeho vyskumného priestoru
(European Research Area — ERA) a dotvdraju tak iniciativy na ndrodnej a regiondlnej Urovni s cielom
dosiahnut do roku 2020 minimalne 3% HDP investovanych do oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii.
Napriek tomu, Ze ide o adiciondlne prostriedky k ndrodnym zdrojom, predstavuju délezity zdroj
financovania Spickového eurdpskeho vyskumu azdroven prepdjania medzi vyskumnikmi
a vyskumnymi timami. Prispevky sa postupom casu zvySovali z niekolko stoviek tisic € az na 55 miliard
€ v7.RP, 81 mld. € v ramci Horizontu 2020, pricom v rdmci pripravovaného rdmcového programu
Horizon Europe sa predpokladd stabilizovanie rozpoctu na 80 mld. €. Zakladnym principom
financovania v 7. RP bolo spolufinancovanie, to znamena, Ze EK poskytovala granty na projekty formou
prispevku na urcitd cast celkovych nakladov. Standardny stuperi finanéného krytia za ¢innosti vo
vyskume a technologickom vyvoji bol 50%. Urcité pravne subjekty mohli dostat az do 75% (neziskové
verejné organizacie, MSP, vyskumné organizacie, vyssie a druhostupriové vzdelavacie institucie). Pri
demonstracnych ¢innostiach je stupen krytia do 50%. Pre dalSie ¢innosti (riadenie konzorcii, vytvarania
sieti, vzdelavanie, koordinacia, Sirenie vedomosti a pod.), mohlo byt preplatenych az 100%
opravnenych nakladov. Stupen krytia 100% sa vztahoval aj na ¢innosti ohladne vyskumu na hraniciach
sucasného poznania spadajuce pod Eurépsku radu pre vyskum. ®

Z pohladu participacie v 7. RP je mozné krajiny rozdelit na 4 skupiny:

Tabulka 5 Postavenie krajin v 7. RP

Clenské krajiny EU 27 ¢€lenskych krajin EU®.

Asociované krajiny Tieto participovali na aktivitdch v programe na zaklade podpisu asociacnej
dohody, pricom sa tiez podielali na rozpocte. Ide najma o eurdpskej krajiny,
ktoré nie su sti¢astou EU, resp. su v pristupovom procese — Svajciarsko, lzrael,

17V jednotlivych vyzvach sa moze tito podmienka menit.

18 7. RP v skratke

19V analyze nebolo zaradené Chorvatsko medzi krajiny EU12, nakolko sa stalo ¢lenskou krajinou EU a7 1.7.2013
a vadsinu ¢asu implementacie 7.RP tak nebolo oficidlnou ¢lenskou krajinou EU, ale kandiddtom na ¢lenstvo v EU.
V roku 2007 tak Chorvatsko nebolo na rovnakej ,$tartovacej” pozicii oproti 12-tim novym &lenskym krajinam EU,
ktoré mohli uzivat vietky vyhody ¢lenstva v EU. Navy$e, na rozdiel od vtedajsich krajin EU12, Chorvétsko ako
neclenska krajina EU nemobhla ¢erpat $trukturélne a investi¢né fondy EU a to ani na vyskumné a vyvojové aktivity.
Cerpanie finanénych prostriedkov z ERDF a Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007 - 2013 bolo
Chorvétsku umoZnené ai jeho prijatim za ¢lensky $tat EU 1.7.2013, t. j. iba posledny polrok sedemro¢ného
programového obdobia. V ramci tohto kratkeho obdobia bolo Chorvatsku alokovanych celkovo iba 705 mil. €,
z ktorych bolo na inovacie a VaV uréenych 115 mil. €. Vtedajsie ¢lenské krajiny EU12 mali vramci ESIF
programového obdobia 2007 — 2013 desatnasobne vysSie alokacie na realizaciu VaV aktivit, ¢asto so
samostatnymi operacnymi programami zameranymi vylu¢ne na vyskum avyvoj. Vtomto smere bola
vychodiskova situdcia Chorvatska neporovnatelna s krajinami EU12 a v analyze sme preto nepoufili ako
porovndvaciu metriku krajiny EU13, ale iba EU12 bez Chorvatska.
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Tretie krajiny (vyspelé) Tieto krajiny sa mohli za¢astfiovat na projektoch 7. RP, ale nemali narok

(okrem vynimocnych pripadov) na financ¢ny prispevok zo strany EK. Ide najma
o krajiny ako st USA, Kanada, Japonsko, Australia a pod.

VicSina prispevkov EK naprie¢ vietkymi programami bola alokovand ¢lenskym $tatom EU (90%),
Relativne maly podiel ziskali asociované krajiny (9%), ICPC krajiny (1%) a vyspelé tretie krajiny (0,3%).2°

20 Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013).
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3. UCAST SRV 7.RPV MEDZINARODNYCH POROVNANIACH

Tretia kapitola sa zameriava na kvalitativne a kvantitativne zhodnotenie uc¢asti SR v 7.RP a porovnanie
s ostatnymi krajinami (najma ¢lenskymi krajinami EU). PouZité boli najaktualnej$ie data a analyzy, tak
na Urovni U&asti v 7.RP (E-corda 14/10/2019), ako aj Eurostatu, OECD a Statistického uradu SR. Pri
analyzovani Ucasti SR v 7.RP bolo nevyhnutné vychadzat nielen z kvantitativnych ukazovatelov (pocet
projektov, vyska prispevku EK a pod.), ale aj kvalitativnych ukazovatelov, ktoré eliminuji velkost
jednotlivych krajin, respektive ich rozdielnu hospodarsku vykonnost. Pri analyzach sme vychadzali
predovietkym z porovnani €lenskych krajin EU a niektorych asociovanych krajin (najma Svajciarsko,
Nérsko, Izrael, Island). Chorvétsko sa stalo ¢lenom EU a? posledny polrok implementéacie 7. RP, pricom
tak v roku 2007 nebolo na rovnakej ,tartovacej linii“ ako krajiny EU12. Z uvedenych dévodov sme ho
do porovndavacej metriky krajin EU12 nezapoéitali.

Pri analyzovani ucasti sa sprava zameriava primarne na dva aspekty:
. Analyza vstupov
. Analyzy vystupov

Zatial' ¢o v prvom pripade ide o analyzu zapajania sa do vyziev vyhlasovanych v 7.RP, v druhom pripade
ide o skutoénu UspeSnost a redlnu participaciu v projektoch. Analyza vstupov hodnoti ucast
v projektovych navrhoch a moze byt interpretovana ako indikator aktivity. Analyza vystupov hodnoti
uspesné projekty, ktoré prekonali poZzadované bodové hodnotenia a boli schvalené na financovanie
a je ju tak mozné povazovat za indikator Uspesnosti.

Cieflom je v SirSej miere porovnat potencidl vedy na Slovensku a jeho redlne vyuZivanie. Spréava
kalkuluje Statistické udaje z databdazy EK (E-corda) k 14. oktébru 2019, ako aj najnovsie Statistické udaje
databdzy Eurostat, OECD a Statistického uradu SR. Obsahuje tak vietky Ziadosti, ktoré boli zaslané v
ramci 7. RP, ako aj vSetky podporené projekty z tychto vyziev.

K hodnoteniu Ucasti SR v 7.RP nie je mozné pristlpit len na zaklade porovnania jedného indikatora
(napriklad uspesnost), ale je nevyhnutné porovnat viacero socio-ekonomickych indikdtorov, ktoré
lepsie zhodnotia moZnosti SR, ako aj jednotlivych participujucich krajin 7. RP. Ide najma o faktory, ktoré
determinuju Gcast a ktoré mézu mat priamy, alebo nepriamy vplyv na UspeSnosti. Primérne ide
o zhodnotenie na zéklade Statistickych indikatorov, aj ked dolezitymi faktormi je aj vyspelost
narodného vyskumného systému a doraz, ktory je kladeny na podporu inovdcii na narodnej Urovni.
Daldim doleZitym faktorom je komplementarita narodnych vyskumnych schém a programov
s rdmcovymi programami.

K hodnoteniu Uspesnosti v 7.RP je teda mozné pristupovat porovnanim troch zdkladnych meratelnych
hodnot:

Tabul'ka 6 Zakladné meratel'né ukazovatele

Ukazovatel Relevancia

Pocet projektov Celkovy pocet projektov za krajinu, regidn, organizaciu a pod.

Objem financnych prostriedkov Celkovy objem financnych prostriedkov, ktoré su vyclenené na
projekt (financny prispevok EK a spolufinancovanie zo strany
rieSitela).

Vyska financného prispevku na projekt | Vysku finanéného prispevku na projekt zo strany EK.
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Tieto ukazovatele su vyuZivané aj EK pri celkovom hodnoteni implementécie 7. RP.22 Nevyhodou
pristupu, v ktorom sa hodnoti polet projektov je, ze takyto pristup nezohladriuje velkost projektu
a postavenie jednotlivych participantov v iom. Vyhodou na druhej strane je, Ze je mozné lepsie
reflektovat snahu o Géast v 7. RP v zmysle toho, Ze kazda ucast sa pocita a kazda Gcast prinasa pre
vyskumnu organizaciu znaéné benefity. Istou nevyhodou pristupu, ktory primarne vyuziva porovnanie
prispevku EK je fakt, Ze sa v riom slabsie odraza pravna forma participantov (a ich velkost) a z toho
vyplyvajuci rozdiel vo velkosti prispevku EK. Vyhodou je lepSia porovnavacia baza. Pre ucely tejto
spravy bola zvolena metdda porovnavania celkového prispevku EK (participanta, projektu, organizacie,
regidnu, $tatu), ktord je kombinovand s celkovym poétom Gcasti.??

3.1.  Ucast v pripravovanych konzorciach a Ziadostiach

UZ od prvych vyziev v roku 2007 zaznamenal 7. RP obrovsky zaujem vedcov z celej Eurdpy, ale aj
ostatych krajin. V rdmci 7. RP bolo celkovo vyhlasenych 564 vyziev, do ktorych sa zapojilo celkovo
668 822 ucastnikov.? Celkova vyska pozadovaného finanéného prispevku EK znaéne prevySovala nie
len alokacie v jednotlivych vyzvach, ale aj celkovy rozpocet 7. RP. Ziadatelia podali 134 438 Fiadosti
v celkovej vyske poZzadovanej podpory 287,61 mid. €. Podporenych bolo 25 781 projektov, do ktorych
je zapojenych 138 668 participantov??, ktori ziskali celkovy finanény prispevok EK vo vyske 45,42 mld.
€. Ako vyplyva z ex-post hodnotenie 7. RP%, priemernd Uspe$nost podanych Ziadosti, ktoré ziskali
financovanie bola iba 18%. VacsSina podanych Ziadosti tak bol nelspesnd, ¢o poukazuje na vysoko
nastavené kvalitativne kritérid hodnotenia Ziadosti. Aké su vSsak motivacné faktory vyskumnikov pre
zapajanie sa do 7. RP? Podla Saublensa (2014)% je mozné spravanie potencidlnych participantov
rozdelit do piatich skupin:

Tabulka 7 Postoj participantov k zapajaniu sa do vyziev 7. RP

Proaktivny Uéastnici aktivne hladali dal3ie zdroje financovania (UK, NL), alebo sa | UK, NL, ES
pristup snazili kompenzovat zniZenie narodnych vydavkov na VaV (ES), ¢o je

vnimané ako oportunisticky postoj.
Strategicky Niektorf jednotlivci sa zaujimali o EU projekty (EL, CY), vdaka tomu, ze = CY, EL
pristup Studovali v cudzine, alebo krajiny mali jasnt ndrodnu VaV stratégiu (SE, (jednotlivci);

DK, FIN), alebo clenské krajiny zaviedli pre tento ucel Strukturu za |IT, SE, DK, FI
ucelom pomoci Gcastnikom v 7. RP.

Priazniva Bud' vdaka lokalizacii krajiny (BE), alebo vdaka alibistickému postoju | SI, MT (alibi);
pozicia projektového lidra, ktory veril, Ze hodnotitelia s nim budd sympatizovat | BE (poloha)
ak do projektu zahrnie partnerov z malych krajin EU13 (MT, EE, LT, LV,
SI).
Dilema Participanti nemuseli mat v rukach vsetko, ¢o robi projekt Uspesnym. BG, RO

21 Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013).

22 Jeden $tat m6ze mat v jednom projekte aj viac G&asti. Poget U&asti sa nerovnd poctu projektov.

23 |de o kumulativne &islo, pricom jedna vyskumna organizécia mohla participovat vo viacerych Ziadostiach.

24 pre lepsie rozlisenie pouZivame pojem ,ucastnik” pre institlcie zapojené do projektovych Ziadosti a pojem
,participant” pre institucie zapojené do riesenia projektov.

25 Jeden $tat moze mat v jednom projekte aj viac Uéasti. Pocet U&asti sa nerovnd poctu projektov.

%6 participation of EU13 countries in FP7
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PohodIna Narodné zdroje alebo ERDF poskytovali stabilné prostredie @ FR, PL
situacia a participanti sa tak nemuseli zaujimat o tendre EU a ich obmedzenia
(FR, PL). To méZe byt vnimané ako isty druh , lenivosti“.

Ako uz bolo uvedené, 7.RP nebol tizko obmedzeny len na teritériu krajin EU, respektive asociovanych
krajin. Okrem podpory Spickového eurdpskeho vyskumu mal aj silny medzinarodny rozmer. Ciefom
bolo zlepsit spolupracu s rozvijajucimi sa regionmi, susednymi $tatmi, ako aj prispiet k rieseniu
globdlnych svetovych problémov. Do vyziev sa tak zapojilo mnoZstvo vyskumnych organizacii
z ne€lenskych krajin EU. V Ziadostiach participovali vedecké timy z 210 svetovych krajin, pricom
podporené boli timy zo 176 krajin. Krajiny mimo EU zaznamenali 16 864 participacii a ziskali viac ako
4,78 mld. €. Viac ako polovicu tychto participacii, ako aj viac ako 3/4 prispevku EK, ziskali asociované
krajiny, najma Svajéiarsko, Nérsko a lzrael.

Tradiéne velké eurdpske krajiny — Nemecko, Velka Britania, Taliansko, Franctzsko a Spanielsko boli
najaktivnejsimi krajinami z pohladu ucasti v konzorciach uchadzajucich sa o projekty v 7. RP (kazda
z nich pozZadovala viac ako 25 mid. € amala viac ako 50 000 Ucasti v Ziadostiach). Porovnania
absolutnych cisel vsak neumoznuju adekvatne porovnat jednotlivé krajiny, kedZe tie sa podstatne lisia
nie len poc¢tom svojich obyvatelov, velkostou ekonomiky, ale aj vyskumného potencidlu a tak
nasledovné prepocéty na tieto ukazovatele umoznia zhodnotit potencidl slovenskej participacie
z roznych aspektov.

3.1.1 Ucasti a polet obyvatelov

Medzi najcastejSie hodnotenia UspesSnosti krajin patri porovnanie ucasti s poétom obyvatelov.
NajaktivnejSou krajinou bolo v tomto ukazovateli Finsko (1 500,93 € na obyvatela) a Island (4 016
Gcasti na mil. obyvatelov), dalej to boli krajiny ako Svajciarsko a Svédsko. Z novych ¢€lensky krajin EU
bol najaktivnejSou krajinou Cyprus (z pohladu vysky poZadovaného prispevku — 1 295,37 €, z pohladu
Ucasti — 3 904 na mil. obyvatelov).

Slovenska republika sa spomedzi EU27 umiestnila na 25. mieste, ked' nasi vyskumnici Ziadali 133,98 €
na jedného obyvatela a dosiahli 501,25 ucasti na mil. obyvatelov. Za nami sa umiestnilo uz len Polsko
a Rumunsko. U¢ast Slovenska v Ziadostiach je tak hiboko pod priemerom EU15, ako aj pod priemerom
EU12 — 566,93 Gcasti (graf 8).

Medzi krajinami EU15 a EU12 bol zaznamenany vyrazny rozdiel. Zatial ¢o staré &lenské krajiny
pozadovali na jedného obyvatela 602,13 €, tak nové len 167,96 €, v oblasti Ucasti v Ziadostiach na mil.
obyvatelov ide o 1 309,73 Ziadosti oproti 566,93. Zaujimavostou je, Ze velké krajiny ako Taliansko,
Nemecko, Spanielsko a Franctizsko st pod priemerom EU15.
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Graf 8 PoZadovany prispevok EK (€) na jedného obyvatela a pocet ucasti na mil. obyvatelov
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

Medzi poctom obyvatelov a poctom Ucasti existuje silna korelacia, napriek tomu, Ze pocet obyvatelov
nema priamy vplyv na intenzitu vyskumnych aktivit. Slovensko dosiahlo 2 712 ucasti v podanych
Ziadostiach, avSak na zaklade pocétu obyvatelov sme mali potencial dosiahnut okolo 4 000 Ucasti v
Ziadostiach. Aj spomedzi krajin V4 sme tak najmenej vyuZili potencidl zapojenia sa do pripravovanych
Ziadosti (graf 9).

Graf 9 Pocet Ucasti v Ziadostiach vo vztahu k poétu obyvatelov (EU12)
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA
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Aktivita jednotlivych krajin pri zapajani sa do projektov a pocet obyvatelov poskytuje urcity zaklad na
porovnanie. Avsak takyto obraz nie je Uplny. Hoci existovala pomerne tesna korelacia medzi po¢tom
obyvatelov a poctom vyskumnikov (graf 10), neexistovala priama Umera medzi tymito hodnotami.
Mensie a stredne velké eurdpske krajiny (napr. Finsko a Dansko) disponovali vyssim poctom
vyskumnikov (prepocitany na pocet obyvatelov) ako tie velké (graf 11).

Graf 10 Poéet vyskumnikov vo vztahu k poétu obyvatelov krajiny
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

Graf 11 Pocet vyskumnikov na pocet obyvatelov krajiny
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3.1.2 Ucasti a vyska HDP

Daldiu porovndvaciu zakladriu poskytuje hospoddrska vykonnost krajin. Ako je vidiet na grafe 12, tak v
tomto porovnani boli staré clenské staty aktivnejsie, ked na mil. HDP poZadovali 19 843 €, zatial o
nové ¢lenské krajiny 17 050 €. V pocte Géasti v Ziadostiach boli uz aktivnejsie krajiny EU12 (57,6 U&asti
na mld. HDP) oproti EU15 (43,2). Neda sa tak jednoznaéne konstatovat, 7e nové &lenské krajiny sa do
vyziev zapajali tak aktivne, ako im to umozriovala ich hospodarska vykonnost. Velkost ekonomiky ma
iba nepriamy vplyv na pocet Ucasti v konzorciach, pricom neposkytuje ani uceleny obraz o potencidli
jednotlivych krajin participovat v 7. RP. Ekonomicky bohatSie $taty by mali vytvarat predpoklady na
vysSiu intenzitu vyskumnych aktivit, a to na zaklade priamej umery — ¢im vacsia ekonomika, tym vyssia
podpora vyskumu a vyvoja. Avsak pri mnohych krajinach, a Slovensko je toho najlepsim prikladom,
takato priama Umera neplatila.

NajaktivnejSou krajinou bol v tomto smere Cyprus, ktorého vyskumnici Ziadali prispevok EK vo vyske
56 014 € na mil. € HDP. Za nim nasledovalo Slovinsko a Finsko. Najviac Ucasti v Ziadostiach na mld. €
HDP mal opéat Cyprus (168,82), Slovinsko (156,98) a Estdnsko (149,83). Naopak najmenej aktivhymi boli
vedci z Luxemburska, Slovenska a Polska. Slovensko sa vtomto porovnani umiestnilo na
predposlednom mieste medzi krajinami EU, ked vy$ka pozadovaného prispevku na mil. HDP dosiahla
Uroven 10421 € a pocet Ucasti na mld. € HDP predstavoval 38,99 (5. miesto od konca). Aktivita
slovenskych vedcov je tak o tretinu nizsia ako je priemer EU12.

Graf 12 Pozadovany prispevok EK (€) na mil. HDP (€) a pocet tcasti na mid. HDP (€)
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

Medzi vyskou HDP a poc¢tom Ziadosti, ako aj Ziadanym prispevkom EK, existuje pomerne silna korelacia
(graf 13 a 14). Vyplyva z toho, Ze ¢im je vacsia ekonomika, tym vyssSia je aj aktivita pri ucasti v
konzorciach. Avsak aj z tohto porovnania nevychadza slovenska veda velmi dobre. S 2 712 Gc¢astami v
Yiadostiach a Ziadanymi 724 mil. € sme boli zna¢ne pod priemerom EU27, ale aj pod priemerom EU12.
S ohladom na velkost nasej ekonomiky mal pocet Gcasti v konzorcidch presahovat Uroveri 6 000 a vyska
Ziadaného prispevku EK mala byt takmer 3 mld. €. Pre porovnanie Slovinsko, ktoré ma takmer o
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polovicu nizsiu Urovern HDP, malo viac ako dvojndsobne viac ucasti v konzorcidch, ako aj o 1 mld. € viac
Ziadaného prispevku. Cyprus, ktorého HDP je priblizne 27% nasho mal 3 217 ucasti v konzorciach,
pricom oproti Slovensku Ziadal o viac ako 1 mld. € prispevku EK.

Graf 13 Poéet uéasti v Zziadostiach vo vztahu k vyske HDP
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Graf 14 Ziadany prispevok EK vo vztahu k vy$ke HDP
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3.1.3 U¢asti a ludsky potencial vo vyskume

Ucast v Ziadostiach a projektoch 7.RP bol na Slovensku do velkej miery individualnou iniciativou
vedcov, respektive vyskumnych timov. Ako uvadza Sprdva o stave VaV v SR za rok 2013, problémom
nizkej ucasti SR v 7. RP bola aj absencia administrativnej podpory pre vyskumnikov (projektovych
kanceldrii) na vysokych $kolach.?” Napriek tomu, Ze takmer kazdd vdcsia vyskumnd organizacia na
Slovensku md vybudovanu projektovi kancelariu, tieto sa vo vacsine pripadov zameriavali najma na
Strukturalne fondy EU. A7 46% z respondentov dotaznikového prieskumu, ktory uskutoénila SOVVA
v aprili a maji 2012 sa vyjadrilo, Ze v ich vyskumnych organizaciach neexistuje Utvar, ktory by ich
informoval o 7.RP.2 Pricom pomoc pri priprave projektov prakticky neexistovala. Va&sina préace
sUvisiace s Ucastou v konzorcidch tak bola na pleciach samotnych vedcov.

Osobnosti vedcov tak boli kiu¢ovym faktorom ci sa konkrétna vyskumna organizacia zapojila do vyziev.
Ako uvddza samotné ex-post hodnotenie 7.RP?, vedecka excelentnost bola najambicidznejsim cielom
7. RP, pricom bola implementovana vo vsetkych Specifickych programoch a bola reflektovana
v hodnotiacich a vyberovych kritéridch projektovych navrhov. To tiez umoziiuje kvalitativne porovnat
aktivitu jednotlivych krajin pri zapajani sa do vyziev 7. RP (graf 15). Uspesnost jednotlivych krajin
v zapdjani sa do Ziadosti je tak moZné porovnat s poétom vyskumnikov. Z tohto pohladu boli
najaktivnejsi vedci na Cypre, kde v priemere na jedného vyskumnika poZadovali prispevok EK takmer
850 tis. €. O % menej poiadovali vedci z Grécka (214 873 €) alrska (180939 €). Cyprus je tieZ
najaktivnejsi aj o sa tyka poctu ucasti v konzorciach na 1 000 vyskumnikov v FTE. V priemere kazdy
cypersky vyskumnik participoval v 2,56 Ziadostiach, nasleduje maltsky v 0,87 Ziadostiach a grécky
vyskumnik v 0,59.

Na druhej strane najmene]j aktivne krajiny boli Litva (37 963,20 €), Ceska republika (38 240 €)
a Slovensko (42 805 €). Z pohladu Gcasti v Ziadostiach patrili medzi najhorsie krajiny Cesko (133 tc&asti
na 1000 vyskumnikov), Francuzsko (138 ucasti na 1 000 vyskumnikov) a najhorsie Nemecko (141
Ucasti). Pric¢inou nizsieho zapojenia vyskumnikov v tychto krajinach mohol byt ich rozvinutejsi narodny
systém podpory vyskumu a inovacii, ktori im umoznil lah3i pristup k financovaniu VaV aktivit. Investicie
do VaV ako % HDP su pri tychto krajinach dlhodobo niekolkonasobne vyssie ako v prirpade Slovenska.

Vo vyske pozadovaného finanéného prispevku EK je znaény rozdiel medzi krajinami EU15 a EU12, a to
viac ako 42 000 € na jedného vyskumnika. V pocte samotnych Ucasti na 1 000 vyskumnikov je tento
rozdiel nizsi. Pri starych krajinach je to 229 Ucasti a pri novych 213.

Slovensko bolo tretou najhor$ou krajinou spomedzi EU28 v intenzite zapdajania sa do konzorcii vo
vztahu k poc¢tu vyskumnikov. Na jedného vyskumnika sme Ziadali 42 805 €. V pocte celkovych Gcasti na
1 000 vyskumnikov sme boli piaty od konca so 160 Ucastami. Podobne zle si na tom teda na jednej
strane nové clenské krajiny, ale aj najvacsie eurdpske Staty. AvSak v pripade Nemecka a Francuzska sa
mobhli vedci v ovela vacsej miere ako napr. na Slovensku uchadzat o prostriedky v ramci narodnych
nastrojov podpory vedy. Nemecko sa vyznacuje vysokou intenzitou vyskumu a vyvoja a jeho vydavky
na tuto ¢innost dosahuju az 3% HDP. Vo Franclzsku je to 2,3% HDP, ¢o predsatvuje priblizne 50 mld. €
ro¢ne. Pre porovnanie na Slovensku predstavuje celkovy rocny rozpocet vseobecnych vyziev APVV len
priblizne 33 mil. €, ¢o je zlomok v ostatnych porovnatelnych krajinach. Na druhej strane sa na

27 Sprava o stave VaV v SR za rok 2013

28 Sipko, S., Straka, D., Hricovd, M. (2012). Analyza U¢&asti Slovenskej republiky v 7. rdmcovom programe pre
vyskum, technologicky vyvoj a demonstracné aktivity a v programe Euratom.

29 Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013).
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Slovensku v rokoch 2007-2013 prakticky celd vedeckd komunita sistredovala na zdroje z OP Vyskum
avyvoj. VuZ spominanom dotaznikovom prieskume3® tretina respondentov uviedla, Ze hlavnou
prekazkou ich Ucasti v 7. RP bolo prave sustredenie sa na ziskanie tychto projektov aich nasledna
implementadcia, ktord im neumoznila zapdjat sa do 7.RP.3!

Ani tieto faktory vsak dostatoéne nevysvetluju koncové priecky v porovnaniach. KedZe aj ostatné
krajiny EU12 mali tieZ operaéné programy zamerané na podporu vyskumu avyvoja a v mnohych
pripadoch ich vedci rieSia podobné problémy ako slovenski. V rokoch 2007-2013 bolo uréenych na
zmensSovanie rozdielov inovac¢nej medzery medzi eurdpskymi regionmi 42,6 mld. € zo Strukturalnych
fondov na vyskum a inovécie, ¢o predstavovalo 16,3% zo vietkych dostupnych fondov.3? Napr. &esky
Operacny program Vyskum a vyvoj pre inovacie (2007-2013) dosahoval finan¢nu alokaciu 2,4 mld. €.
Z polského Operacného programu Inovativna ekonomika (2007-2013) islo na VaV cca 2,6 mld. € az
madarského OP Ekonomicky rozvoj (2007-2013) bolo priamo na VaV urcend cca 1 mld. €. Hlavny
nastroj financovanie vyskumu na Slovensku v rokoch 2007-2013 predstavoval operaény program
Vyskum a vyvoj s celkovou alokéciou 1,4 mld. €. Obdobna situécia bola aj v ostatnych krajinach EU12,
kde boli véade implementované $trukturdlne fondy EU zamerané aj na VaV. Mohla byt tak pric¢inou
nizkej zapojenosti sa Slovenska do 7. RP vysoka alokdcia OP VaV 2007-2013 pripadajica na jedného
vyskumnika, ako aj celkova rozdrobenost tychto projektov? Odpoved na tuto otazku hladame v dalsich
kapitolach.

Na zaklade poctu vedcov mala nasa aktivita v rdmcovom programe stupat. Od roku 2000 do roku 2013
bol zaznamenany stupajuci trend poctu slovenskych vyskumnikov (s miernym poklesom v rokoch 2001-
2003 a 2013) vyjadreny v FTE. Co sa tyka poétu vedcov, predpoklady na zapajanie do projektov teda
existovali, avSak vo vyssej aktivite v 7. RP sa to neprejavilo.

Graf 15 Pozadovany prispevok EK (€) na vyskumnika a pocet Ziadosti na tis. vyskumnikov (FTE)
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

30 Sipko, S., Straka, D., Hricova, M. (2012). Analyza U&asti SR v 7. rdmcovom programe.
31 pozri napr. Zhodnotenie relevantnosti cielov OP Vyskum a vyvoj z hladiska ich plnenia. SOVVA, 2011.
32 UNESCO Science Report: towards 2030
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Pritom ako je evidentné z grafu 16, tak medzi poétom vyskumnikov v FTE a po¢tom ucasti v 7. RP
existuje velmi silnd korelacia. Slovensko tak nedosahuje taku aktivitu, aka by sa dala na zaklade poctu
vyskumnikov predpokladat, a to ani v porovnani s krajinami EU27 a ani s krajinami EU12. V pripade ak
by sme chceli dosiahnut priemer krajin EU12, tak by nasa tG¢ast v konzorcidch musela byt na Grovni viac
ako 4 000 Ucasti.

V porovnani nadej Gcasti v 7. RP vo vztahu k poétu vyskumnikom vychadza Slovenska republika este
podstatne horsie ako to bolo pri celkovej vyske HDP. Len pre porovnanie Cyprus, ktory ma o 505 ucasti
v konzorciach viac ako Slovensko, mé 13 krat menej vyskumnikov ako Slovensko. Z krajin EU12 mame
treti najhorsi pomer medzi po¢tom vyskumnikov a po¢tom Ucasti v Ziadostiach. Grafy 15 a 16 zaroven
poukazuju na fakt, Ze vyrazne pod svojimi moznostami skondili véetky krajiny EU12, pricom zo starych
¢lenskych krajin to bolo iba Francizsko, Nemecko a Luxembursko.

Graf 16 Vztah medzi poétom uéasti v Ziadostiach a poétom vyskumnikov (FTE)
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Ako ui bolo uvedené, krajiny EU15 maju vybudovany silny systém podpory financovania VaV

z ndrodnych zdrojov. Graf 17 prezentuje vySku podpory z ndarodnych zdrojov v pomere na jedného
vyskumnika.
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Graf 17 Vyska financovania VaV z narodnych zdrojov (priemer za roky 2007-2013 v €) na vyskumnika
(FTE)
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

Z grafu 17 je zrejmé, 7e krajiny EU12 skonéili na chvoste vo vy$ke narodnych zdrojov na VaV v prepocte
na jedného vyskumnika. To by mohlo poukazovat na fakt, Ze pre vedcov z tychto krajin predstavovala
podpora z SF existencionalnu nutnost zapojenia sa do vyziev lahsie dostupnych $trukturalnych fondov,
z ktorych mohli byt vo vadsine pripadov financované nielen vydavky na obstaranie modernej
vyskumnej infrastruktdry, ale rovnako aj financovanie vyskumu ako procesu (mzdy, spotrebny
material, cestovné a pod.). To pravdepodobne podnietilo masivne zameranie sa vedcov v krajinach
EU12 na podavanie Ziadosti a naslednt implementéciu projektov SF a omnoho tazsie dostupné
finanéné zdroje 7.RP boli pre nich skér okrajovou zaleZitostou. Pre potvrdenie tejto hypotézy moze byt
uréitym benchmarkom Chorvétsko, ktoré malo v porovnani s krajinami EU12 v programovom obdobi
2007-2013 len minimalne moZnosti ¢erpania prostriedkov zo SF, avéak mohlo sa od zaciatku tohto
obdobia plne zapajat do vyziev 7. RP. Porovnanie celkového ziskaného prispevku z ndrodnych zdrojov
a ESIF pocas tohto 7 roéného obdobia vo vztahu k Ziadostiam 7. RP po prepocte na jedného vyskumnika
(FTE) jednotlivych krajin EU12 s Chorvéatskom prezentuje tabulka €. 8.

Tabulka 8 Porovnanie financovania na jedného vyskumnika z r6znych zdrojov financovania (spolu za
7. rocné obdobie 2007-2013)

7.RP 7.RP 7.RP/narodné zdroje | Narodné zdroje ESIF (na VaV)
(prispevok EK)

Ziadané Ziadany Ziadany prispevok Ziskané Ziskané

uéasti/FTE* prispevok/FTE 7.RP/ziskany narodné ESIF/FTE
prispevok narodné zdroje/FTE

zdroje
cy 2,56 848 674 € 1,85 457 656 € 73323 €

33 FTE - Full-time equivalent

36



Slovensko v eurépskom vyskumnom priestore I. Analyza Gcasti SR v 7. rAmcovom programe EU
L ———

MT 0,86 154 889 € 0,59 263976 € 89631 €
SI 0,43 134 660 € 0,34 398175 € 30338€
EE 0,46 116 278 € 0,33 348 430 € 134 488 €
HU 0,25 76 661 € 0,30 255065 € 26494 €
HR 0,23 71094 € 0,30 237410 € 10762 €
RO 0,24 69 851 € 0,46 150 261 € 18110 €
BG 0,24 62543 € 0,74 84 200 € 12 197 €
LV 0,25 58 486 € 0,38 154 598 € 81162 €
PL 0,15 51830 € 0,23 223549 € 26 889 €
SK 0,16 42 805 € 0,25 173 666 € 69487 €
cz 0,13 38241 ¢€ 0,13 298282 € 36 688 €
LT 0,18 37963 € 0,24 157 850 € 45 655 €
Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat, OECD, ec.europa.eu Zdroj: SOVVA

Z porovnania je zrejmé, e chorvatski vedci vyvinuli v porovnani s krajinami EU12 len priemernu
aktivitu zapdjania sa do vyziev 7.RP, hoci boli minimalne zatazeni vyzvami a implementaciou projektov
ESIF. Oproti Slovensku mali sice vy$$iu alokdciu narodnych zdrojov pripadajucu na jedného
vyskumnika, avSak na slovenského vedca pripadal takmer 7 krat vyssi objem financnych zdrojov zo
Strukturalnych fondov. Chorvatsko ako krajina s minimalnymi Strukturalnymi fondami v rokoch 2007-
2013, tak nepotvrdilo predpoklad, 7e vyssie zatazenie implementaciou projektov SF zni%ilo zapajanie
sa vedcov do 7. RP. Obdobne Bulharsko malo alokovanych na VaV z prostriedkov SF v programovom
obdobi 2007-2013 celkovo len 209 mil. € (prispevok EK). Na jedného bulharského vyskumnika tak za 7
rokov pripadalo len 12 tis. € zo Strukturalnych fondov. Bulhari mali navySe 3 krat mensi objem
narodnych zdrojov pripadajuci na jedného vyskumnika v porovnani s Chorvatskom, ¢im mali
potencidlne viac priestoru na zapajanie sa do vyziev 7. RP. Avsak aktivita Bulharov bola v tomto smere
porovnatelne nizka (nizSia ako Chorvatsko, avsak vyssia ako Slovensko). Prekvapujico p6sobi velmi
nizka aktivita zapajania sa do 7. RP &eskych vedcov. Hoci mali niZi prispevok ESIF na jedného
vyskumnika, ich aktivita pri zapdjani sa do vyziev 7. RP bola zo vSetkych krajin najniZsia, pricom
geograficky sa nachadzaju najblizsie k vyspelym krajindm EU15. Obdobne analyza projektu Mirris**
zistila, 7e Cesko dosiahlo spomedzi vietkych krajin EU najvaé$i negativny rozdiel medzi skutoénou
a modelovanou optimalnou Ucastou v 7. RP.

3.1.4 Ucasti a narodné vydavky na vyskum a vyvoj

Vydavky na VaV na narodnej uUrovni do znacnej miery urcuju aj intenzitu vyskumnych aktivit.
Z predoslého grafu je zrejmé, 7e v tychto vydavkoch krajiny EU12 vyrazne zaostavaju za krajinami
EU15. Vo vieobecnosti by malo platit, ze &m viac je vyskum podporovany na narodnej Grovni, tym st
vyskumnici Uspesnejsi aj v 7.RP. Korelacia medzi narodnym financovanim vyskumu a po¢tom ucasti
v Ziadostiach je sice nizSia (0,76) ako je to pri celkovom HDP, pocte obyvatelov, alebo pocte
vyskumnikov, ale stale je relevantna.

Z porovnania pozadovaného prispevku EK vyplyva, Ze aktivita novych clenskych krajin bola vyssia ako
by sa dalo predpokladat na zéklade celkovych vydavkov na VaV na narodnej Grovni. Na mil. €
narodnych vydavkov pozadovali tieto krajiny viac ako 1,91 mil. € prispevku EK. Zatial ¢o staré clenské
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krajiny EU len 988 tis. €. V pocte G&asti v Ziadostiach su na tom lepSie tieZ nové &lenské krajiny, ked na
mil. € vydavkov zaznamenali 6,48 Gcasti, zatial ¢o krajiny EU15 len 2,15. Tieto &isla vychadzaju logicky
z niekolko ndsobne niz$ej podpory VaV z narodnych zdrojov v krajinach EU12.

NajaktivnejSou krajinou bol Cyprus, kde vyska poZadovaného prispevku bola takmer 13 krat vyssia ako
priemerné rocné vydavky na VaV. Za nim nasleduje Grécko (5,73 mil. €) a Bulharsko (5,2 mil. €). Cyprus
bol najaktivnejsi aj v pocte ucasti v Ziadostiach (39,12 na mil. €), za nim nasledovala Malta (22,93)
a Bulharsko (20,34). Naopak najhorsie na tom boli najbohatsie eurdpske krajiny. Poslednou krajinou je
Nemecko s 530 tis. € na mil. € vydavkov na VaV, ktoré vsak vynakladd bezkonkurenéne najviac
finanénych prostriedkov na vyskum z celej EU. Predposlednou bolo Luxembursko s 534 tis. € na mil. €
vydavkov na VaV. V pocte Ucasti bolo na tom opat najhorSie Nemecko (1,09 na mil. €), nasledovalo
Francuzsko (1,26) a Svajciarsko (1,52).

Slovenska republika bola nad priemerom EU15, aviak tesne pod priemerom EU12. Na jeden mil. €,
ktory sme priemerne vynakladali roéne na vyskum a vyvoj, sme pozadovali prispevok EK vo vyske
1 725 355 € a zaznamenali 6,46 Ucasti (graf 18).

Graf 18 Pozadovany prispevok EK (€) na mil. € VaV a pocet Ziadosti na mil. € VaV
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

Narodné investicie do vyskumu a vyvoja boli len jednym z predpokladov, ktoré ovplyviovali aktivitu
v 7.RP. Vydavky na VaV totiz v znacnej miere smeruju do institucionalnej podpory, platov a ndrodnych
vyskumnych schém, ktoré boli ¢asto priamou konkurenciou k Ucasti v 7. RP. Podla UNESCO Science
Report®®, percento narodnych vydavkov na VaV z HDP sa od roku 2004 do roku 2013 zvy3ovalo v
krajinach EU15, ako aj EU12, okrem Chorvétska, Bulharska a Rumunska. Na druhej strane ako poukazali
autori Studie Participation of the Central and Eastern European EU Member States in the 7th
Framework Programme3, tak v 7.RP boli Uspesnejsie tie krajiny, ktoré mali aj na ndrodnej drovni

35 UNESCO Science Report: towards 2030
36 Mathias Rauch — Jens Sommer-Ulrich, Participation of the Central and Eastern European EU Member States in the 7th

Framework Programme, Analysis, Evaluation, Recommendations. Summary. Fraunhofer MOEZ, Leipzig 2012, p. 15-17.
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zavedeny sutazny systém ziskavania projektov s dostatoénou konkurenciou a obdobnym systémom
hodnotenia ako v 7.RP. Vyskumné organizacie a timy tak mohli na narodnej drovni, kde je mensia
konkurencia, ziskat navyky, ktoré im umoznili presadit sa aj v medzinarodnej konkurencii.

Z hladiska vysky narodnych investicii do vyskumu a vyvoja bola nasa ucast vo vyzvach 7. RP este na
pomerne dobrej trovni. Aviak ak blizsie porovname jednotlivé krajiny EU12 (graf 19), dospejeme
k zaveru, Ze v pocte Ucasti sme mali stale eSte isté rezervy. Pre porovnanie Cyprus, ktory v priemere
rocne vynakladal na vyskum a vyvoj 5 krat menej ako Slovensko, mal v absolutnych cislach viac ucasti
v Ziadostiach. Obdobne je na tom Malta, ktorej roéné vydavky boli takmer 10 krat mensie, ale pocet
Ucasti bol mensi len 2,7 nasobne. Na druhej strane krajiny, ktoré vynakladali podstatne viac financ¢nych
prostriedkov ako napriklad Ceskd republika (5,5 nasobok nasich vydavkov) mala len 2,7 krat vyssiu
Ucast. Nepotvrdila sa tak priama Umera medzi intenzitou podpory vyskumu a vyvoja na narodnej
Urovni a zapdjanim sa do 7.RP. Nasa Ucast by vsak vzhladom na vydavky na vyskum a vyvoj mohla byt
na urovni priblizne 3 700 ucasti v Ziadostiach.

Graf 19 Vztah medzi poétom ucasti v Ziadostiach a vydavkami na VaV (mil. €)
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

3.1.5 Vyvoj poctu slovenskych ucasti v Ziadostiach 7.RP

Slovenska ucast v 7.RP je determinované viacerymi faktormi. Jednym z podstatnych je absorpcéna
schopnost slovenskej vedy riesit vyskumné projekty. Vedci si vyberaju vidy taky nastroj, ktory prinesie
najviac prospechu pre ich pracu. Ako je vidiet z predchadzajucich porovnani, tak aj pre vyskumnikov
z velkych eurdpskych krajin je Géast v 7. RP prestiznou zaleZitostou a akousi exkluzivnou nadstavbou
k ndrodnym vyskumnym programom. Preto ani ich Ucast nie je taka vysoka ako by im to ich velkost,
alebo vyskumny potencial umozrioval, kedZe vyskumnici z tychto krajin m6zu na svoje idey vyuzit velké
narodné zdroje. Naopak, malé a stredné krajiny sa do aktivit 7. RP zapdjaju v ovela viacsej miere ako by
sa dalo predpokladat.

Ako uZ bolo uvedené, tak dolezitym determinantom slovenskej Ucasti v 7. RP boli strukturdlne fondy
EU. Sved¢i o tom nie len pomerne vysokd alokdcia OP VaV, ale aj vyvoj slovenskych tG&asti v Ziadostiach.
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Absolutny vrchol bol dosiahnuty hned'v roku 2007, ked poZzadovany prispevok slovenskych ucastnikov
dosiahol viac ako 131 mil. €. V rokoch 2008, 2009 a 2010 prislo k rapidnemu prepadu zaujmu o projekty
7.RP, ked poZadovany prispevok klesol na 53, 65 a 71 mil. €. V rokoch 2011-2013 sa zacina zaujem o
projekty 7.RP zvySovat, ked poZadovany prispevok slovenskych ucastnikov stupol na 112, 133 a 156
mil. € (graf 20).

Graf 20 Vyvoj pozadovaného prispevku zo 7. RP a z operacného programu Vyskum a vyvoj
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Ddta: E-corda (14/10/2019), ASFEU Zdroj: SOVVA

Predpokladané zdkladné dévody rapidneho prepadu zaujmu o 7.RP v rokoch 2008-2010 su dva:
e Vyhlasenie prvych vyziev v OP Vyskum a vyvoj
e Ziskanie projektov 7.RP v jednotlivych vyskumnych timov

Prvé vyzvy z OP Vyskum a vyvoj boli vyhlasené zaciatkom roku 2008 a potom aZ do oktébra 2013 bolo
celkovo vyhlasenych 33 vyziev. Tento fakt v spojitosti s administrativne narocnym procesom podavania
a najma implementacie projektov OP VaV pravdepodobne mohol viest k vyraznému poklesu zaujmu
slovenskych vedcov o 7.RP.

Uspednost slovenskych vyskumnikov vo vyzvach 7. RP v roku 2007 bola v porovnani s ostatnymi rokmi
priemernd (17,45%) (graf 21). Zazmluvnenych vsak bolo najviac Ucasti v projektoch — 112, ¢o je takmer
2 krét viac ako v dalsich rokoch. Relativna Uspesnost Ucasti bola najvyssia v roku 2008 a v dalsich rokoch
postupne klesala, pricom v roku 2013 dosiahla len 12,35%. To moze reflektovat prioritné zapdjanie sa
slovenskych vyskumnikov do vyziev, ako aj implementacie projektov OP VaV, ktoré pre nich
predstavovali vysokd administrativnu naro¢nost. Slovenski vedci sa tak pravdepdobne ztychto
dovodov nielen menej zapajali do vyziev 7. RP, ale zrejme sa ani dostatocne nesustredili na kvalitu
predkladanych projektov. V skratke je mozné konstatovat, Ze kvalitné vyskumné timy nemali kapacity
zapajat sa do eurépskych projekto, ked mali dostupnejsie, vicsie a lahsie ziskatelné projekty zo SF.
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Graf 21 Uspesnost slovenskych Gcasti podla roku vyhlasenia vyzvy
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3.1.6 Uspesnost slovenskych timov v 7.RP

Uspesnost jednotlivych krajin v 7.RP umoziiuje zhodnotit akym spdsobom sa jednotlivym krajinam dari
svoje Ucasti v Ziadostiach premenit na redlne rie$eny projekt. Sanca ziskat projekt v 7.RP nie je velmi
vysoka. Na ziskanie fianénej podpory nestacilo len prekrodit vysoko nastevny treshold kvalitativnych
hodnotiacich kritérii, ale aj ziskat najvyssie skore ¢o najblizsie k max. poétu bodov. 31% podanych
Ziadosti totiZ prekonalo treshhold, ale nepodarilo sa im ziskat financovanie. Celkova Uspesnost v oblasti
projektov je na Urovni 19,17%, v oblasti poctu Ucasti je to 20,73% a v oblasti poZadovaného prispevku
EK 15,79%. Uspednost ¢lenskych $tatov EU je takmer rovnaka ako celkovd Uspe$nost. Na Grovni Géasti
je to 20,59%, na urovni prispevku EK 15,61%.

85% alokacie 7. RP ziskali organizacie nachadzajlce sa v krajinach EU15%, ¢o predsatvuje signifikantny
rozdiel medzi starymi a novymi &lenskymi krajinami EU. Zatial o v oblasti projektov je Uspednost
G&astnikov z EU15 21,31%, v EU12 je to len 18,37%. Este vyraznejsi rozdiel je pri pozadovanej vyike
finan¢ného prispevku EK. V starych ¢lenskych krajinach je to 16,18%, v novych len 10,72% (graf 22). Ex-
post hodnotenie 7.RP3® uvadza, Ze v priemere 8% Ucasti v projektovych ndvrhoch 7.RP je pripisanych
krajinam z EU13, ¢o je dvakrat viac ako ich podiel vo financovanych projektoch 7.RP. Ukazuje sa tak, 7e
to nebol nedostatok aktivity, ktory spdsobil pomerne nizky podiel organizacii z krajin EU13 medzi
Ucastnikmi 7. RP. Dokument dalej uvadza, Ze podiel Ucéasti v projektovych navrhoch, ktoré prekonali
minimalne bodové hodnotenie bol pri krajindch EU15 v priemere 52%, zatial €o pri krajinych EU13 iba
43%. Nizky podiel Uspesnosti krajin EU13 tak zrejme nebol zapri¢ineny zaujatostou vo&i tymto
krajinam, ale skor vysokym poctom slabych projektovych navrhov s G¢astnikmi z tychto krajin.

Z hladiska Uspednosti v ziskavani projektov spomedzi EU krajin patri Slovenskej republike 21. miesto
(18,40%), hned za Talianskom (18,41%) a Spanielskom (18,80%), ¢o nds zaraduje tesne nad priemer
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EU12. V oblasti prispevku EK sme s Gspe$nostou na tom podstatne horsie. Spomedzi krajin EU na 22.
mieste sme ziskali len 10,56% financii, ktoré sme pozadovali, ¢o nie je ani priemer EU12.

Holandsko spolu s Belgickom a Nemeckom boli najuspesnejsimi krajinami pri ziskavani projektov 7. RP.
V priemere 24,49% holandskych, 24,06% belgickych a 24,00% nemeckych Ucasti v Ziadostiach sa
skondilo aj Uspesnou participaciou v projekte. Naopak najmensiu Uspesnost mali cyperski (14,64%) a
rumunski vedci (15,22%). Pri ziskavani prispevku EK boli najuspesnejsi Francuzi, Svajéiari a Belgi¢ania.

Znacna prevaha starych €lenskych krajin EU je pri hodnoteni Uspesnosti zjavnd. Krajiny ako Cyprus,
Malta, Bulharsko a Slovinsko, ktoré boli UspesSné v kvalitativnom porovnani Ucasti v Ziadostiach,
nedokazu tieto premenit aj na Uspesné Ucasti v projektoch. Znaény je najma rozdiel v poZzadovanom
a redlne ziskanom prispevku EK. Slovenska republika mala pomerne vyrazny rozdiel medzi Uspesnostou
v projektovych Gcastiach a Uspesnostou vo financnom prispevku EK. Podporené tak boli najmi
projekty, v ktorych mal slovensky Ucastnik nizsi prispevok EK, a teda vo vacSine pripadov aj mensie
ulohy.

Graf 22 Uspesnost v 7.RP (v %)
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Uspednost konzorcia vo velkej miere zévisela nielen od kvality jednotlivych organizacii zapojenych do
projektu, ale aj od kvality koordinatora. Ten bol totiz kii¢ovym tak pri vybere projektu, ako aj pri jeho
implementécii. A prave kvalita koordindtora mala ¢asto vplyv aj na Uspesnost celého konzorcia.
Koordinator mal totiz $pecifickt Ulohu medzi participantmi. Musel monitorovat plnenie dloh vsetkych
participantov a komunikovat s EK. Pri hodnoteni projektov sa predpokladalo, Ze koordinator bude
disponovat skisenostami s rieSenim projektov 7.RP ¢i uz ako radovy ¢len, alebo ako koordinator.

V pripade, Ze projekt koordinovala organizécia z niektorej z novych ¢lenskych krajin, tak Gspesnost v
ziskani pozadovaného prispevku EK bola len 4,83%. Pri koordinatoroch z krajin EU15 to bolo a7 10,07%.
Pravdepodobnost Gspechu pri ziskani projektu ako takého bola 7,95% pri EU12 a 11,74% pri EU15. Ako
je uvedené vyssie, hlavnym problémom nizkej Uspe$nosti krajin EU13 sa ukazala byt nizka kvalita
predloZzenych projektovych navrhov. Podiel ucastnikov v projektovych navrhoch, ktoré prekonali
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minimalne bodové hodnotenie (threshold) sa interpretuje ako indikator kvality projektovych navrhov,
ktory ukazuje kolko navrhov poZadovanej kvality a kolko navrhov nizkej kvality bolo poslanych.
NajddleZitejsie priciny porovnatelne nizSieho podielu a nizSieho ukazovatela Uspednosti krajin EU13
boli informacnd a jazykova bariéra; nedostatok profesiondlnych kontaktov a networking; nedostatok
vedeckych lidrov; nizke porozumenie 7. RP; slaby tréning a priprava Uspesnych navrhov; nedostatoénd
motivacia pre participaciu v 7.RP; nedostatocné skusenosti a projektovy manazment; slabé skusenosti
s medzindrodnou spolupracou; vSeobecne nizke zameranie na VaV politiky a biznis; slabé moznosti
$irenia vysledkov vyskumu iba na nadrodnej Grovni.®

Ak koordinatorom projektu bola slovenska organizacia, tak Uspesnost pri ziskani pozadovaného
prispevku EK klesla len na 4,54%. Pri ziskani projektu to bolo 7,80%, ¢o je mierne pod urovriou EU12
(graf 23). Toto porovnanie je vsak znacne ovplyvnené niektorymi CSA projektmi, ktoré boli
podporované v kazdej krajine (napr. Noc vyskumnikov). Slovenski vyskumnici boli zapojeni v 499
projektoch, z toho koordinovali 40 projektov a participovali v 459 projektoch.

Graf 23 Uspesnost v 7.RP podla koordinatora (v %)
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3.2.  Participacia v projektoch 7.RP

7. RP bol zamerany na excelentny vyskum. Na rozdiel od ostatnych finanénych prostriedkov uréenych
v obdobi 2007 - 2013 na podporu vyskumu a vyvoja zo strany EU (napr. $trukturalne fondy EU) bola pri
vybere projektov v 7. RP prakticky najddleZitejSim vyberovym kritériom vedeckd excelentnost
Ziadatela, respektive konzorcia a nim predkladaného vedeckého projektu. O UspeSnosti tak
rozhodovala kvalita vedeckého zameru a kedZe vrdmci programu neexistovala Ziadna ndrodna
alokacia, vedci museli obstat v celoeurdpskej konkurencii. Vela vyskumnikov preto uprednostnilo
[ahSie dostupné Strukturalne fondy na Ukor 7.RP. Mnohi si vSak neuvedomovali, Ze 7. rdmcovy program
mal oproti Strukturdlnym fondom niekolko vyhod. Eurofondy boli primarne uréené na budovanie
infrastruktiry, kym 7. rdmcovy program sa zameriaval na vedu ako proces. Taktiez miera byrokracie
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bola pri 7. rAmcovom programe podstatne niz$ia ako v projektoch SF. V priemere mal v fiom $ancu
uspiet len kazdy piaty eurdpsky projekt, pricom vo vychodnej Eurdpe bola Sanca uspiet este nizsia.
Navyse, aby sa mohli vyskumné organizacie do programu zapajat, potrebovali vytvorit medzindrodné
konzorcid. V niektorych témach bola vo vyzvach participacia vyskumnikov z neclenskych a
neasociovanych krajin dokonca povinnostou. Takto nastaveny systém 7. RP vytvaral tlak
na konkurencéné prostredie, a tym aj zvySoval kvalitu predkladanych projektov. Toto vsetko vplyvalo na
uspesnost jednotlivych krajin a nasledne aj vyskumnych organizacii pri ziskavani projektov v 7.RP.

3.2.1 Participacia v projektoch a financny prispevok EK v absolutnych cislach

Déraz na excelentnost je zrejmy aj z porovnania celkovo ziskanych finanénych prostriedkov z EK, ako
aj z celkového poctu participdcii, ked najuspesnejsimi krajinami boli velké zapadoeurdpske krajiny ako
Nemecko, Velkd Britania, Francuzsko, Taliansko, Holandsko a Spanielsko. Prispevok EK pre nemeckych
participantov presiahol 7,13 mld. €, pricom o sile najvacsich eurépskych ekonomik svedci aj fakt, ze
tychto Sest krajin ziskalo viac ako 65% zo vietkych zazmluvnenych finan¢nych prostriedkov v 7. RP.
Tieto krajiny mali aj najviac participacii v projektoch. Nemecki vyskumnici dosiahli 18 708 participacii,
Velka Britdnia 18 291. Na cely rdmcovy program predstavoval celkovy prispevok EK 45,42 mld. €, pocet
participacii bol 138 668 pri 25 781 schvalenych projektoch.

Medzi tradi¢ne Uspesné krajiny v ramcovych programoch dlhodobo patria najma 3 z asociovanych
krajin — Svajé¢iarsko, Nérsko a Izrael, pricom prvé dve sa napriek svojej velkosti umiestnili medzi prvymi
15 krajinami a v absolutnych &islach predstihli aj podstatne vacsie Staty. V tomto pripade vsak ide
o Cisto kvantitativne porovnanie, ktoré neberie do Uvahy rozdielnu velkost jednotlivych krajin, ani
pocet obyvatelov. Napriek tomu je mozZné si z porovnania tychto hodndt urobit predstavu, kde sa
slovensky vyskum v eurépskom vyskumom priestore vlastne nachadza. U¢ast slovenskych vyskumnych
timov a organizacii dosiahla len Uroven 499 participacii, objem prispevku EK 76 522 334,88 € a
celkovy rozpocet 110 586 967,79 €. To nds zaraduje za krajiny akymi s Bulharsko, Rumunsko a Cyprus.
V rdmci EU27 sme skondili na 23. mieste (graf 24).

Graf 24 Objem ziskanych financnych prostriedkov z EK (mil. €) a pocet participacii
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Kvantitativne porovanie tychto ukazovatelov vSak neposkytuje adekvatnu komparativhu bazu
jednotlivych krajin, kedZe eurdpske krajiny sa medzi sebou znacne liSia po¢tom obyvatelov, vyskou
HDP, vyskou HDP, ktord smeruje do oblasti vyskumu avyvoja, potom vedcov a podobne. Pri
porovnani Uspesnosti jednotlivych krajin sme preto opat vyuZili kvalitativhe porovnanie pomocou
Styroch zdkladnych ukazovatelov:

e pocet obyvatelov
e pocet vyskumnikov (vyjadreny vo FTE)*°
e vySka HDP

e vyska HDP, ktoré jednotlivé staty vynakladajd na vyskum a vyvoj.

3.2.2 Participdcia v projektoch a pocet obyvatelov

S viac ako 262 € bolo Svajéiarsko najuspesnej$ou krajinou vo vyske prispevku EK na jedného obyvatela.
Svajéiarsko bolo zarover druhé za Islandom (882,45) v poéte participacii na milién obyvatelov (584,88).
Ako vyplyva z grafu 25, tak vtomto porovnani boli velmi UspeSné najma severské krajiny, Staty
Beneluxu a Cyprus, ktory taZi z velkého poctu Gcasti v Ziadostiach. Velké eurdpske krajiny — Nemecko,
Velkd Britania, Spanielsko a Taliansko sa umiestnili v strede rebritka. Naopak a? 8 z12 novych
Clenskych krajin neziskalo z prispevku EK ani 30 € na obyvatela a pocet participdcii sa pri Styroch
krajinach pohyboval pod 100 na mil. obyvatelov. Vynimkami je uZ spominany Cyprus, Slovinsko
a CiastoCne aj Estdnsko. Slovenska republika sa s celkovym prispevkom EK 14,14 € na obyvatela
umiestnila spomedzi krajin EU27 aZ na 24. mieste, pricom v poCte participacii na mil. obyvatelov
(92,23) ndm patri 25. miesto. Velkost prispevku na obyvatela bola takmer dvojnasobne nizsia ako v CR
a takmer Sestnasobne niZsia ako v Slovinsku.

Rozdiel medzi novymi a starymi ¢lenskymi krajinami EU je markantny. Zatial ¢o EU12 ziskala 18,00 € na
jedného obyvatela, tak EU15 a7 97,43 €. V pocte participacii na mil. obyvatelov to bolo 104,16 oproti
279,04. Slovenska ucast nedosiahla priemer EU12 ani v jednom z porovnavanych udajov.

40 FTE — Full-time equivalent
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85% finan&nych prostriedkov ziskali krajiny EU 15 (staré ¢lenské krajiny). Zarovef nové &lenské krajiny
EU dosiahli menej ako $tvrtinovy prispevok 7. RP na jedného obyvatela v porovnani s krajinami EU 15.4
Podla Saublensa (2014)*? krajiny EU12 je v tomto ukazovateli moZné rozdelit do dvoch skupin: 1. dobri
prijimatelia tzv. ,alibi syndrému” ako Cyprus, Malta, Slovinsko a Esténsko, ktori ziskali okolo 300
projektov/milién obyvatelov, ¢o zodpoveda krajinam z EU15 ako Belgicko, Holandsko, Finsko, Svédsko,
Dansko, frsko a Rakusko. Tieto krajiny EU15 maju s tymito $tyrmi krajinami EU12 spolo¢né, Ze maju
pomerne nizky absolttny pocet obyvatelov. Tychto 7 krajin EU15 reprezentuje 15% populacie krajin
EU15, pricom menované 4 krajiny EU12 predstavuju 4,4% populacie krajin EU12. Druht skupinu
predstavuje zvydnych 8 krajin EU12, ktoré s menej ako 176 projektmi/mil. obyvatelov vyrazne
zaostavaju za ostatnymi krajinami. *

Graf 25 Prispevok EK (€) na jedného obyvatela a pocet participacii na mil. obyvatelov
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

3.2.3 Prispevok EK, participacia a vyska HDP

Z pohladu uspesnosti pri porovnani velkosti jednotlivych ekonomik ¢lenskych a asociovanych krajin
vysiel ako najuspesnejsi stat Island (viac ako 6 227 € na mil. € HDP) nasledovany Estonskom (5 796 €)
a Holandskom (5 288 €). Slovensko sa vtomto hodnoteni umiestnilo na poslednom mieste, ked sme
ziskali v priemere 1 100 € na mil. € HDP, ¢o je o takmer 3 krat menej ako priemer v EU (graf 26). Medzi
najuspesnejsie krajiny patrili dalej Belgicko, Cyprus a Grécko. Z novych clenskych krajin to bolo este
Slovinsko. Podobne ako v ostatnych kvalitativnych porovnaniach sa v strede ocitli velké eurdpske
krajiny a na konci rebri¢ku nové ¢lenské krajiny bez ohladu na velkost. Rozdiel v ziskanom prispevku
EK medzi EU15 a EU12 je viac ako 1 300 € na mil. € HDP. Zatial ¢o v Ziadostiach* nové ¢lenské krajiny
v pomere na HDP poZadovali znacne vyssi financny prispevok EK, tak v schvalenych projektoch sa

41 Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013).
42 participation of EU13 countries in FP7
3 Participation of EU13 countries in FP7

44 Kap. 3.1.2
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mieste sa v schvalenych projektoch prepadlo na miesto posledné.

V pocte participacii na mld.. € HDP je najuspesnejsie Estonsko (33,73) pred Maltou (29,77) a Islandom
(25,89). Slovensko je z krajin EU27 na 23. mieste so 7,17 G¢astami na mld. € HDP. Zaujimavostou je, Ze
v tomto porovnani su nové ¢lenské krajiny podstatne UspesnejSie ako je to vo vyske prispevku EK na
mil. € HDP. V prvej desiatke najuspe$nejsich krajin je aZ 7 $tatov z EU12. Slovensko je spomedzi EU12
druhym najhorsim.

Graf 26 Prispevok EK (€) na mil. € HDP a pocet participacii na mild. € HDP
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

3.2.4 Participacia v projektoch a fudsky potencidl vo vede

Dlhodoby zdmer $tatnej a vednej politiky do roku 2015%, ktory bol schvéleny uznesenim vlddy SR v roku
2007, radi medazi silné stranky slovenskej infrastruktuary VaV ,vysokokvalifikovanu pracovnu silu, ktora
aj napriek nizkemu finanénému ohodnoteniu dokaze produkovat vedecké vystupy porovnatelné so
zahrani¢im. Od roku 2000, kedy na Slovensku pracovalo 7 415 zamestnancov vyskumu a vyvoja s vy$Sou
kvalifikaciou (DrSc., CSc., Dr., prof., doc.) stupol v roku 2005 pocet tychto zamestnancov na 8 520 vo
fyzickych osobdach. V jednotlivych skupinach odborov vedy a techniky pdsobia na Slovensku
kvalifikovani zamestnanci vyskumu a vyvoja, ktori st schopni obstat v medzinarodnej konkurencii.”
Tieto hodnotenia tohto doleZitého strategického dokumentu by mali vytvarat predpoklady zvySujicej
sa excelentnosti slovenskych vedcov a tym padom aj vytvorenia dobrych zdkladov pre zapojenie sa
do $pickovych medzinarodnych vedeckych projektov.

V porovnani participacie Slovenska na jedného vyskumnika (FTE) vSsak mame v priemere na 1 000
vyskumnikov 29,47 participacii, pricom priemer EU je a# 47,75 (graf 27). V tomto porovnani sme aj
hiboko pod priemerom EU12 — 39,15. Objem ziskanych finanénych prostriedkov od EK na jedného
vyskumnika dosahuje 4 518,71 €, ¢o je 3,5 nasobne menej ako je priemer EU a 1,5 ndsobne menej ako

4> Dlhodoby zdmer §tatnej a vednej politiky do roku 2015
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je priemer EU12. Pri porovnani ziskaného prispevku EK na jedného vyskumnika sme sa umiestnili na
predposlednom mieste.

Tieto Udaje naznacuju, Ze zvySovanie poctu vedeckych hodnosti v rokoch 2000-2005 neprinieslo
vyraznejSie Uspechy v ziskavani excelentnych projektov 7. RP v nasledujucich rokoch. Ako
ospravedlnenie takejto nizkej Uspesnosti participacii v projektoch 7. RP méze cCiastoéne sluzit v tom
Case vysoky podiel zastaranej technickej vyskumnej infrastruktiry a dlhodobo nizky podiel
kapitalovych vydavkov na VaV. Excelentny vyskum v technickych a prirodnych vedach vyZzaduje Casto
finanéne naroc¢nu, modernu technickd infrastruktdru, bez ktorej nie je mozné konkurovat vedeckym
vystupom vyspelych krajin. Absencia najnovsich vyskumnych technolégii tak mohla byt v tom case
jednym z dévodov nezdujmu zapadoeurdpskych vyskumnych institlcii o poddvanie spolo¢nych
projektov 7. RP so slovenskymi vyskumnymi organizaciami.

NajuspesnejSou krajinou na pocet vyskumnikov bol Cyprus, kde na jedného vyskumnika pripadalo viac
ako 74 083,01 € a na 1 000 vyskumnikov pripadalo 374,49 participacii. V tejto krajine tak v priemere
participoval v niektorom z projektov 7. RP kaidy treti vyskumnik. Druhym najuspesnejsim bolo
Holandsko (32 375,23 € na vyskumnika) a tretim Svaj¢iarsko (29 852,11 € na vyskumnika). Z pohladu
poctu participacii bola na druhom mieste Malta (176,63 na tisic vyskumnikov) a Esténsko (102,53).
Medzi starymi a novymi ¢lenskymi krajinami bol rozdiel v objeme ziskaného prispevku EK na jedného
vyskumnika viac ako 10264 €. V poclte participdcii v projektoch to bolo takmer 10 na 1000
vyskumnikov.

Na zaklade poctu vyskumnikov je mozné konstatovat, ze Uspesné boli najma mensie a staré clenské
krajiny EU a asociované $téty, okrem Cyprusu a Malty, a &iastocne aj Slovinska. Potrebné je viak uviest,
7e Cyprus a Malta sa sice ¢asto radia medzi krajiny tzv. EU12, resp. nové ¢lenské krajiny, ale
z historického, ale aj hospodarskeho, spolocenského a geografického hladiska ich s ostatnymi
krajinami EU12, okrem rovnakého datumu vstupu do EU, prakticky ni¢ nespéja. Z pohladu prispevku
na vyskumnika, vacsie ¢lenské krajiny (s vynimkou Velkej Britanie) dokonca nedosahuju ani priemer
EU27. Na druhej strane medzi najslabsie krajiny v tomto porovnani bez rozdielu velkosti patria staty
EU12.

Graf 27 Prispevok EK (€) na jedného vyskumnika vo FTE a pocet participacii na 1 000 vyskumnikov vo
FTE
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3.2.5 Participdcie v projektoch a narodné vydavky na vyskum a vyvoj

Z hladiska potencialu jednotlivych krajin pri participacidch v projektoch 7. RP je intenzita vyskumu
vyjadrena podielom narodnych vydavkov na VaV z HDP. NajuspesnejSou krajinou bol aj vtomto
porovnani opat Cyprus, ked na mil. € narodnych roénych vydavkov ziskal prispevok EK vo vyske
1133 125 €. Druhé skoncilo Grécko (715 650 €) atretia Malta (491 329 €). Najmenej UspesSnymi
krajinami boli Nemecko (99 915 €), Luxembursko (100 377 €) a Franclzsko (119 468 €). V pocte
participacii na mil. € vydavkov na vyskum a vyvoj bol najuspesnejsi Cyprus —5,73. Za nim nasledovala
Malta (4,68) a Bulharsko (3,46). V tomto porovnani skoncilo na chvoste Nemecko (0,26) pred Izraelom
(0,30) a Francuzskom (0,30).

Pri participdaciach a ziskanej vyske prispevku EK tak boli nové ¢lenské krajiny uspesnejsie ako tie staré.
Rozdiel je viac ako 45 000 € na mil. € vydavkov na vyskum a vyvoj (graf 28). V tychto ukazovateloch
bolo zo starych €lenskych krajin Uspedné len Holandsko, Belgicko a ¢iastoéne aj irsko. V poclte
participacii na mil. € vydavkov dosiahli nové ¢lenské krajiny uroven 1,19, zatial o staré len 0,46.

Slovensko ziskalo 182 136,25 € na mil. € kazdoroc¢nych vydavkov na vyskum a vyvoj, ¢o nds zaradilo na
18. miesto medzi krajinami EU27 a zaroven pod priemer EU12. V porovnani po&tu participacii na mil. €
vydavkov (1,19) sme boli 11. mieste, pricom sme dosiahli presny priemer EU12.

Graf 28 Prispevok EK (€) a pocet participacii na mil. € vydavkov na VaV
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

Z porovnania absolutnych vydavkov na vyskum a vyvoj a prispevku EK pre Staty v rokoch 2007-2013
jednoznaéne vyplyva silna korelacia medzi narodnymi vydavkami na vyskum a vyvoj a Uspesnostou v 7.
RP (vyjadrenou ziskanymi finanénymi prostriedkami — graf 29). Cim viac teda $tat investoval do
vyskumu a vyvoja na narodnej Urovni, tym viac ziskal z rdmcového programu.

V krajinach EUlZ su vsak nérodné vy'/davky znacne ovplyvﬁované §trukturélnymi fondmi ked

.....

7.RP na celkovych vydavkoch na vyskum a vyvoj niz$i ako v EU12. Z porovnania medzi krajinami EU
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vyplyva, Ze na zéklade vysky podpory nasho vyskumu by sme mohli ziskat participacie v projektoch na
Urovni viac ako 100 mil. € (graf 29).

Graf 29 Korelacia medzi vydavkami na VaV a ziskanym prispevkom EK v EU12
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Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

Porovnanie vyznamnosti jednotlivych zdrojov financovania v krajindch EU13 zndzorfiuje tab. 9, ktora
opatovne potvrdzuje Uspesnost Cypru, kde ziskany prispevok 7. RP dokonca prevysil ziskany prispevok
EK zo Strukturdlnych fondov uréenych na VaV aktivity. Opatovne sme ako porovndvaciu metriku
zvyraznili Chorvatsko, ktoré v rokoch 2007 — 2013 cerpalo minimum Strukturadlnych fondov na VaV.
Z uvedeného dbévodu dosahuje tato krajina vysoky 80% podiel ziskaného prispevku 7. RP na ziskany
prispevok ESIF, ako aj najniz$i 4,5% podiel ESIF v pomere k narodnym zdrojom. Obdobne ako na Malte,
LotySsku a Estonsku, tvorili Strukturdlne fondy vyznamnu ¢ast financovania vedy v pomere k narodnym
zdrojom. Schuch (2014)% uvédza, Ze vztah medzi financovanim 7. RP a financovanim VaV zo
Strukturdlnych fondov bol najnevyvazenej$i v Litve, Loty$sku, Polsku, Slovensku a najméa v Ceskej
republike, ktord vykazovala najvacsi rozdiel medzi vysokym rozpoétom ESIF a ziskanymi prostriedkami
zo 7. RP. Tabulka 9 potvrdzuje nizky podiel 7. RP na narodnych zdrojoch, ako aj ESIF k pomere
k ndrodnym zdrojom pri Ceskej republike. To poukazuje na pomerne silni podporu domaceho VaV
v CR, ktora bola napr. v porovnani so Slovenskom v tych rokoch 5 a? 7 ndsobne vyssia.

Tabulka 9 Porovnanie vyznamnosti jednotlivych zdrojov financovania v krajinach EU13 (spolu za 7.
rocné obdobie 2007-2013)

Ziskané Ziskany Ziskany Ziskany Ziskany
participacie prispevok prispevok prispevok prispevok
7.RP/narodné 7.RP/narodné 7.RP/ziskany ESIF*¢/narodné | 7.RP/(ESIF**+nar
zdroje v mil.€ zdroje prispevok ESIF* zdroje odné zdroje)
cy 5,05 16,19% 101,04% 16,02% 13,95%
MT 9,53 7,02% 20,67% 33,95% 5,24%
BG 7,17 6,90% 47,67% 14,49% 6,03%

46 Widening participation
47 prispevok EK na VaV aktivity (bez ndrodnych zdrojov a spolufinancovania)
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LV 6,93 5,49% 10,47% 52,50% 3,60%
EE 5,82 5,06% 13,10% 38,60% 3,65%
HR 4,50 3,65% 80,58% 4,53% 3,49%
HU 5,74 3,58% 34,49% 10,39% 3,25%
RO 7,07 3,47% 28,78% 12,05% 3,10%
Sl 5,50 3,24% 42,58% 7,62% 3,01%
LT 8,16 2,81% 9,73% 28,92% 2,18%
SK 6,52 2,60% 6,50% 40,01% 1,86%
PL 5,08 2,40% 19,98% 12,03% 2,14%
cz 5,05 1,77% 14,35% 12,30% 1,57%
Ddta: E-corda (14/10/2019), Eurostat Zdroj: SOVVA

3.2.6 Vplyvy na vysku financného prispevku

Priemerna vyska finanéného prispevku na participanta z EU12 bola o viac ako 176 000 € niz$ia ako
v EU15 (graf 30). Priemerna vyska prispevku jedného slovenského participanta bola dokonca len 153
351 €, ¢o nas radilo na 22. miesto spomedzi EU27. Najvyssie finanéné prispevky EK ziskali participanti
zo Svajéiarska (448 636 €), Izraela (433 901 €), Holandska (401 080 €) a Franctizska (398 195 €). Nové
¢lenské $taty oproti EU15 tak do znaénej miery zohravali (z finanéného hladiska) aj menej dolezitu
Ulohu v samotnych projektoch. Saublens (2014)* porovnaval regidny velkych hlavnych miest (NUTS3)
krajin EU12 s porovnatelnymi mestami zapadnej Eurépy, pri¢om poukazal na skutoénost, 7e hoci
Budapest (HU) a Cambridgeshire (UK), alebo Sofia (BG) a Zeneva (CH) mali rovnaky pocet Ziadosti, tieto
regiony zapadnej Eurdpy ziskali niekolkonasobne vyssi finanény prispevok vo¢i menovanym regionom
z EU12. Saublens (2014)* to vysvetluje tromi hlavnymi pricinami:

1. Mzdy vyskumnikov v EU15 st vy&Sie ako v EU12;
2. Organizécie z EU12 su Easto iba partnermi a nie lidrami projektov;
3. Organizacie z EU12 sa menej ¢asto podielaji na nadnarodnej spolupraci.

Problém vyrazne odli§nych miezd v krajindch EU12 a EU15 je dodleZitym faktorom objektivneho
hodnotenia participacie v 7.RP. Na tuto skutoénost upozorfiuju Rauch a Sommer-Ulrich (2012)°, ktori
uvadzaju, 7e priemerné kompenzicie zamestnancov v ¢lenskych $tatoch EU moZno vnimat ako
ukazovatele priemernych narodnych mzdovych vydavkov zamestnancov VaV, alebo ako indikator
rozdielov v mzdovych vydavkoch v ramci EU27 vo vztahu k nomindlnej hodnote. Pri nomindlnom
vyjadreni, dostavaju krajiny EU10 (bez Malty a Cypru) 4,6% prispevkov EK. Tento podiel stipne na
15,5% ked' sa podpora poskytuje v suvislosti s kompenzaciou zamestnancov. Hodnotenie participacii
v 7. RP na zaklade redlnych hodnét nakladov sa javi ako znacne déleZité pre Rumunsko, Bulharsko
a Pol'sko, pretoze ich podiel na prispevkoch EK sa zndsobuju vzhfadom na nizsie regionalne urovne
miezd.>!

Na dovody nizkej finanénej participacie krajin EU12 je mozné sa pozriet z pohladu $tyroch zakladnych
faktorov:

e postavenie participantov v projekte,

48 participation of EU13 countries in FP7
49 participation of EU13 countries in FP7
50 participation of the Central and Eastern European EU Member States in the 7th FP
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e pocet ERC projektov a pocet participantov v projektoch,
e podiel na finan¢nom prispevku EK,
e financné pravidla 7.RP.

Graf 30 Priemerny prispevok EK (€) na jednu participaciu
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Postavenie participantov v projekte

Pri rieSeni projektov 7. RP*2 bolo moZné z hladiska manaZérskej Struktury a prdvneho postavenia
hovorit o0 4 formach (ulohach) participantov: koordinator, veduci pracovného baliku (Work Package
leader), veduci vyskumnej ulohy (Task leader) a iny Ucastnik projektu, ako napr. ¢len vedeckej rady
projektu a pod.

Kazda z tychto uloh vyZadovala iny typ a iné mnoZstvo prace na projekte, ¢o v sebe tieZ nieslo rozdielny
rozpocet a naklady na riesenia projektu. Pozicia koordinatora v projekte okrem zvySeného prispevku
zo strany EK prinasala aj takzvany ,,pull effect”. V priemere totiz kazdy koordinator pritiahol do projektu
7.RP dal3ich 1,6 partnerov z vlastnej krajiny.> Je zrejmé, Ze prepojenia medzi vyskumnymi institiciami
na narodnej Grovni su silnejSie ako na Urovni medzindrodnej. Avsak ,pull effect” moze mat pozitivny
vplyv na zapojenie vyskumnych timov, ktoré este nemaju skisenosti s rdmcovymi programami.
Koordinator ma medzi participantmi projektu zvlastne postavenie. Musi monitorovat plnenie
povinnosti participantov projektu podla grantovej zmluvy, ktord zahfna aj povinnosti participantov
ohladom IPR, diseminacie a exploatacie vysledkov projektu.

Problém s koordinaciou projektov je vseobecny problém novych ¢lenskych krajin (graf 31). Takmer
véetky krajiny EU12 (okrem Cypru a Madarska) st zoradené na konci rebri¢ka. Dokonca aj Slovinsko
ako inak celkom uspesnd krajina, sa ocitlo na chvoste porovnania. Slovensko koordinovalo 40
projektov, ¢o predstavuje podiel 8,02%, avsak aZ 14 z nich su CSA-SA projekty, t. j. nevyskumné

52V tejto &asti ide primarne o $pecifické programy Spolupraca, Kapacity a Euratom.
53 European EU Member States in the 7th Framework Programme: Analysis, Evaluation, Recommendations.
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projekty (tzv. podporné akcie). V dalSich 17 projektoch bol slovensky participant koordinatorom
v Specifickom programe Ludia. Iba v 9 pripadoch koordinovalo Slovensko vyskumny projekt.

Najcastejsie boli koordinatormiv projektoch velké krajiny EU ako Velka Britania, Nemecko, Franctzsko,
Spanielsko a Taliansko, ktoré koordinovali az 15 470 z celkového poctu 25 183 projektov. Izrael spolu
s VeI’kou Briténiou a §vajéiarskom mali najlep§|’ podiel koordina’torov na poéet participa’cil'

......

v projektoch 7. RP.

Nizka koordina¢nd aktivita institucii z krajin EU13 je pripisovand nedostatoénym technickym
a manazérskym koordinaénym kapacitdm a slabymi manazérskymi schopnostami.>* Z EU projektov sa
stali velké alebo velmi velké projekty s mnohymi partnermi organizovanymi v konzorciach. Vyzaduju
Coraz zloZitejsSie a sofistikovanejsie riadiace schopnosti a znalosti, ktoré ti, ktori pridu neskor, len tazko
mozu ziskat a dobehnut tak konkurenciu z vedecky vyspelejsich krajin. Prave opakovana Géast pomoze
zlepsit koordinagné schopnosti.>®

Graf 31 Podiel koordinatorov na pocet participacii a pocet koordinatorov (absolutne ¢islo)
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Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Dovody nizkej koordindcie projektov z krajin EU12 su teda rézne. Medzi zakladné je tak moZné zaradit
najma:

e nedostatocné insStituciondlne kapacity. V Specifickych programoch zameranych primdrne
na kooperéciu®® bol priemerny podet participantov v jednom projekte 17, ale vyskytovali sa aj
podstatne vacsie projekty s viac ako 20 participantmi. Do najvacsieho projektu bolo zapojenych 150
partnerov. Koordinovat takéto projekty, ktoré tvoria partneri z roznych sektorov, z rdznych

54 Participation of the Central and Eastern European EU Member States in the 7th FP

55 Qvercoming innovation gaps in the EU-13 Member States

56 7 tohto porovnania sme vylugili $pecifické programy People (priemerny polet partnerov
4,80) a Ideas (1,60), kedZe v nich nie je princip partnerstva povinnou podmienkou.
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geografickych, ale aj mentalnych prostredi, si vyZaduje znacné skusenosti a zaroven aj
administrativne a instituciondlne kapacity. Koordinacia a rieSenie projektov 7. RP zahriala aj urcitu
mieru administrativnej naro¢nosti (aj ked’ neporovnatelni voéi $trukturalnym fondom EU), pricom

ako uvadza Pazour et al. (2018)*’

, zly vykon koordindtora vZdy poskodzuje celé konzorcium. Nizka
kvalita koordinatorov prehlbuje nizku Géast krajin EU13 v RP. Problémom je, 7e prave v novych
¢lenskych krajinach a zvlast na Slovensku, az na par vynimiek, takéto kapacity neboli systematicky
budované a administrativu projektu zvaésa zabezpecovali samotni vedci. Nedostatok skusenosti
s riadenim projektov na instituciondlnej Urovni sa javi ako zasadny faktor ziskavania projektov.
Podla Rauch a Sommer-Ulrich (2012)% vysvetlenim nizkej koordinaénej aktivity krajin EU10 (EU12
bez MT a CY) v RP boli aj nizke institucionadlne kapacity a manazérske zrucnosti tychto krajin.
S vynimkou Esténska a Madarska, nebolo mozné, aby instittcie EU10 (EU12 bez MT a CY) dosiahli
vysoku Uspesnost ak boli koordinatorom projektu. Vo vseobecnosti plati, Ze ¢im viac projektov
vyskumna organizdcia riesi, tym viac maju jej pracovnici (nie len vyskumnici, ale aj manazéri)
skusenosti so zapajanim sa do vyziev a s implementaciou projektov, pricom sme zistili vyrazny
rozdiel medzi novymi a starymi €lenskymi krajinami EU (graf 32). V EU12 pripadd v priemere na
jednu vyskumnu organizaciu 3,49 participacii, aviak v EU15 je to aZ 5,15. Slovensko je v tomto
porovnani druhou najhor$ou krajinou EU v priemere s 2,60 participaciami na jednu instituciu.
Najviac participacii zaznamenali Izrael (6,80), Grécko (6,40) a Svajciarsko (5,82).

e skusenosti s hodnotenim evaludtorov. Hodnotenie manaZzmentu projektu a administrativnych
kapacit koordindtora patrilo medzi 3 zakladné kritérid hodnotenia evaluatormi. Ako uvadza Rauch
a Sommer-Ulrich (2012)%°, nakolko hodnotenie kvality a efektivnosti projektového riadenia zohrava
pri_hodnoteni projektového navrhu rozhodujicu UGlohu, nizku Uspe$nost vacsiny krajin EU12
v pripade koordinacie projektu je mozné hodnotit ako indikdtor znac¢ne slabych manazérskych
schopnosti. Skusenosti s rieSenim a koordinaciou projektov z predchadzajucich vyziev poskytuju
vyskumnym organizacidm z EU15 nespornu vyhodu. To si ¢asto uvedomovali aj slovenski vedci a
niekedy sa dokonca stavalo, e projektovi Ziadost nasledne postupili svojim kolegom z EU15, ktori
projekt koordinovali a to za U¢elom zvySenia Sance Uspesnosti projektu.

Pocet ucastnikov projektu stanovoval nie len velkost samotného projektu a Sirku jeho zaberu, ale aj
Ulohu jednotlivych €lenov pri riedeni. Cim je pocet Ucastnikov nizdi, tym boli viditelnejsi, mali
vyraznejsiu rolu, viac tloh a na konci aj vyssi prispevok EK. Z grafu 33 je zrejmé, Ze nové clenské krajiny
sa zUcCastnovali projektov s priemernym poctom ucastnikov 16,1, zatial ¢o pri starych ¢lenskych
krajinach to bolo 14,87. Izrael (10,1), Velka Britania (12,38) a Svajéiarsko (13,14) su krajiny, ktoré sa
v priemere zUcastnuju projektov s najmensim poctom partnerov. Malta (18,12), LotySsko (17,52)
a Rumunsko (16,73) sa naopak ztGc¢astnuju vacsich projektov, respektive konzorecii. Slovenska republika
dosiahla priemerny pocet 15,96 partnerov/ projekt a umiestnila sa v ramci EU 27 na 20. mieste.

57 Overcoming innovation gaps in the EU-13 Member States
58 Participation of the Central and Eastern European EU Member States in the 7th FP
59 participation of the Central and Eastern European EU Member States in the 7th FP
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Graf 32 Pocet participacii na organizaciu Graf 33 Priemerny pocet participantov
v projektoch
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Pocet ERC projektov a pocet participantov v projektoch

Eurépska vyskumna rada (ERC) implementoval do 7. RP radikdlne nové principy jeho fungovania.
Posilnila totiz vyznam excelentnosti a podnietila zmeny v tradi¢nych principoch podpory vyskumu zo
strany EU (podpora jednotlivcov vs. organizacii, nendvratnosti vydavkov, Ziadne osobitné alokécie na
jednotlivé oblasti vyskumu a podpora zdkladného vs. aplikovaného vyskumu). ERC modifikovala
definiciu eurépskej pridanej hodnoty v oblasti podpory vyskumu (navyse medzinarodnej spoluprace
a hospodarskej sutaze na eurdpskej Urovni) a delegovala formulécie stratégii a ich vykonavanie na
externych uéastnikov.®® ERC granty dokazali podstatne zvysit celkovu vysku prispevku EK, ako aj vysku
prispevku EK na jednu ucast. Z grafov 34 a 35 je zrejmé, 7e ERC granty tvoria v krajindch EU15
podstatnu ¢ast prispevku EK na jednu Géast. Ide o pomerne vysoku finanénd podporu (v priemere 1,5

0 The European Research Council and the European research funding landscape
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mil. € / projekt), pri€om tuto podporu ziska iba jeden prijemca, ¢o vSak vyznamne zvysi priemernu
vysku prispevku na jednu Géast v celom 7.RP.

Graf 34 Objem ziskanych financénych prostriedkov z EK (mil. €) a pocet participacii v ERC grantoch
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Graf 35 Objem ziskanych financnych prostriedkov z EK (mil. €) na participaciu v ERC grantoch
2,5
2,0
15 EU15 1,323
EU27 1,317

1,0 —_——— - .
EU12 1,053
Ol i ‘ | |
0,0 I
O O » Q

[%) T W Y J T > =)
—%Umg W — T

u

w
w

SK
Y
T
IE
T
z
u
L
E

— W w = - h4 [a's
Z o N < W D T

Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Podiel na finanénom prispevku EK

Podiel na finanénom prispevku poukazuje na ulohu participanta v projekte. V pripade, Ze bol
participant projektu aj jeho koordinatorom, pripadne veducim pracovného baliku, alebo vyskumne;j
ulohy, tak boli jeho naklady na vyskum vyssie, a tym bol aj vyssi financny prispevok. Financny prispevok
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sa vSak do velkej miery odvijal aj od hladiny platov v konkrétnej krajine. VSeobecne je vSak mozné
konstatovat, Zze vyssi prispevok znamena aj vyraznejsiu Ulohu participanta v projekte. Najvacsi podiel
na finanénom prispevku EK dosiahli vyskumnici z Izraela, Svaj¢iarska a Velkej Britanie. Naopak, najnizsi
podiel dosiahli opat nové ¢lenské krajiny — Malta, Litva, Rumunsko (graf 36). Slovenské vyskumné timy
ziskali v projektoch v priemere 4,08% z celkového finan¢ného prispevku EK. To nds zaradilo na 23.
miesto medzi krajinami EU27 a zarover za krajiny akymi st India, Juhoafrickd republika & Turecko (nie
sU zobrazené v grafe). Stym suvisia aj zistenia Fischa (2015)°!, kedy Slovensko ziskalo iba 0,33 €
na jedno vynalozené euro do rozpoctu 7.RP. V tejto navratnosti kazdého vynaloZzeného eura na 7. RP
sme sa tak spomedzi krajin EU28 umiestnili na poslednom mieste.

Tento ukazovatel zaroveri vymedzil rozdiel medzi novymi a starymi ¢lenskymi krajinami EU. Zatial ¢o
staré dosiahli podiel na prispevku EK na drovni 7,97%, tak nové len 4,66%. V tejto oblasti opat
dominovali asociované krajiny — Izrael a Svaj¢iarsko. K tymto zisteniam urcite prispeli vyssie platy
vyskumnikov, najma vo Svajéiarsku, ako aj fakt, ze ked ui vyskumné timy z tychto krajin idu do
projektov, tak v nich hraji dominantnd tlohu. Pazour et al. (2018)%2 pripisuje nizky podiel prispevku EK
na Ucast pri krajindch EU13 viacerym faktorom ako: naklady na vyskumnika mézu byt nizdie, partneri
z EU13 mézu zohravat menej ddleZitu Ulohu v projekte a celkovom objeme prac.

Graf 36 Podiel na finanénom prispevku EK v projektoch (%)
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Financné pravidla 7.RP

Budovanie infrastruktury, respektive vacsie kapitalové vydavky bolo v ramci 7. RP skor vynimkou,
nakolko program vo vacsine pripadov podporoval projekty, ktoré riesili vyskum ako proces. Odhaduje
sa, ze pomer personalnych vydavkov (mzdy vedcov a manaiment projektu) dosahoval priblizne 60%
z celkového rozpoctu. Viac ako polovicu prispevku EK pre participanta tak tvorili personalne vydavky.

61 Monetary (re-)distribution effects of FP7
62 Overcoming innovation gaps in the EU-13 Member States
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Zaroven v3ak podla Nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady kpravidldam ué&asti v 7.RP®® sa
personalne vydavky nemohli vyrazne lisit od obvyklej mzdovej politiky participanta. Vyskumnici z krajin
EU12 tak za svoju pracu mohli ziskat len mzdu vo vyike, ktord je obvykla vich institucii. Vo
vysokoskolskom a Statnom sektore, ktory na Slovensku pracuje s tabulkovymi platmi, bola situdcia pri
deklarovani personalnych vydavkoch najhorsia. Ako uvddza Pazour et al. (2018)%, taktieZ pravidla
mzdovej politiky vyskumnikov v programe H2020 prispievaju k nizSej motivacii vyskumnikov z univerzit
a verejnych vyskumnych institdcii participovat v tomto programe. V 7. RP tak bolo bezné, Ze vyskumnik
z novej ¢lenskej krajiny mal za tu istu pracu v tom istom projekte aj niekolko nasobne nizsi plat ako
jeho kolega z EU15 alebo asociovanych krajin.

Vnutornym ¢Elenenim rozpoétov projektov nedisponujeme, ato ani v agregovanej forme. Porovnat
vplyv r6zneho odmenovania vedcov v réznych krajindch je tak mozné na zaklade Studiu Eurdpskej
komisie z roku 2007 Remuneration of Researchers in the Pubic and Private sectors.®> Nevyhodou tejto
Studie je, ze porovnava Uroven platov vyskumnikov za rok 2006. Od tohto roku priSlo nesporne k vyvoju
odmenovania vyskumnikov, ale ide o jediny konkrétny dostupny udaj o vyske platov vyskumnikov.

Medzi priemernym rocénym platom vyskumnika a priemernym prispevkom EK na jednu ucast
v projektoch 7. RP existovala urcita korelacia (graf 37). Vyplyva ztoho, Ze platy vyskumnikov
pravdepodobne tvorili relevantnd polozku v rozpoctoch participantov. Vyskumnici p6sobiaci
v krajinach EU12 tak z projektov ziskavali a priori niz$i prispevok EK ako vyskumnici pésobiaci EU15.
Signifikantné v pristupe EK, ktory je silne podporovany krajinami EU15 je, 7e spdsob vypoctu
persondlnych vydavkov sa nezmenil ani v Horizonte 2020, a to napriek snaham novych ¢lenskych krajin.

Prave pri verejnych institucidch, obmedzené moznosti doplnkového financovania zdkladného platu
v projektoch 7.RP, ale aj Horizontu 2020 odradzaju vyskumnikov z niektorych krajin EU13 od
participacie v tomto programe. Pretoze takéto obmedzenia neboli zavedené v narodnych schémach
financovania, narodné zdroje sa stali pre vyskumnikov atraktivnej$ie. Dal$im aspektom stvisiacim
s pomerne nizkymi mzdami v EU13 je pocit menejcennosti, kde partneri z EU15 st odmeriovani odli$ne
za rovnaké mnoZstvo a kvalitu prace. To dalej zniZzuje motivéaciu vyskumnikov z krajin EU13 participovat
sa na projektoch RP. %®

63 REGULATION (EC) No 1906/2006 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 18 December 2006
laying down the rules for the participation of undertakings, research centres and universities in actions under
the Seventh Framework Programme and for the dissemination of research results (2007-2013), ¢l. 31, bod 4.
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55 European Commission, Remuneration of Researchers in the Pubic and Private sectors, Luxembourg 2007.
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Graf 37 Korelacia medzi priemernym prispevkom EK (€) a priemernym platom vyskumnika (€)
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3.2.7 Struktura participantov a najuspeénejsie vyskumné organizacie

Vysoké skoly a univerzity (HES) s celkovy podielom 43,58% na schvilenom prispevku EK boli
najuspesnejsi participanti 7. RP. Univerzity dosiahli Uroven 51 457 participacii s celkovym objemom
prispevku EK prevySujucim 19,79 mid. €. Vyskumné organizacie (REC) ziskali 26,72% financného
prispevku EK a 33 843 participacii. Sikromné firmy (PRC) ziskali o viac ako 1,1 mld. € menej ako
vyskumné organizdcie, ale maju az 42 019 participacii. Dovodom je, Ze sikromné firmy (najma velké)
maju vyssiu mieru spolufinancovania ako vysoké skoly a vyskumné organizacie. Podiel sikromného
sektora na celkovom zazmluvnenom prispevku EK tvori 24,19% (graf 38). Ucast verejnych institucii
(PUB) 4,88% a ostatnych participantov (OTH) 3,31% je iba margindlna.

Graf 38 Financny prispevok EK (mil. €) podla Graf 39 Pocet participacii v projektoch podla typu

typu organizacie organizacie
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Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA Ddta: E-corda (14/10/2019)  Zdroj: SOVVA
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Pre mnohé vyskumné organizacie bola participacia v projektoch 7. RP jednym zo zakladnych zdrojov
financovania ich vyskumu. Tieto institlcie sa do ramcovych programov zapijaju zvacsa dlhodobo
a tvoria Uspesné konzorcid. NajuspesnejSou vyskumnou organizaciou v 7. RP je francuzsky Centre
National de la Recherche Scientifique, ktory participoval v 1 554 projektoch a ziskal prispevok EK vo
vysSke viac ako 798 mil. €.

Medzi vyskumnymi institdciami bola na Slovensku najuspesnejsia Slovenska akadémie vied s celkovym
prispevkom 17,27 mil. € (93 participacii), pricom sa umiestnila medzi vsetkymi vyskumnymi
organizdciami na 105 mieste. V tomto pripade v3ak ide o agregované Cisla za vSetky Ustavy, kedZe SAV
ako takd (Urad SAV) participovala len v 14 projektoch. KaZzdy z jej Ustavov ma totiz vlastnd pravnu
subjektivitu, a v 7. RP tak kazdy Ustav vystupoval jednotlivo. V takomto pripade bol najuspesnejsou
slovenskou vyskumnou indtitdciou Ustav informatiky SAV s 8 G¢astami a 2,37 mil. € prispevku EK.

NajuspesnejSou univerzitou z pohladu vysky prispevku EK bola britskd University of Oxford, ktord
ziskala 465,84 mil. €. Z pohladu poctu participdcii to bola britskd University of Cambridge s celkovym
poctom participacii 768. Na Slovensku to bola Univerzita Komenského v Bratislave, ktord participovala
v 28 projektoch a ziskala prispevok EK vo vyske 4,36 mil. €. Medzi vSetkymi univerzitami skoncila na
495 mieste.

Spanielsky ATOS so 143 t&astami bol najaktivnej$i medzi sikromnymi spoloénostami, aviak z pohladu
prispevku EK to bol nemecky SAP so 74,55 mil. €. NajaktivnejSou firmou na Slovensku bol VUJE a.s. s
13 projektmi, avsak z pohladu prispevku EK bola najispesnejsou spolo¢nostou Ardaco, a.s., ktora
ziskala viac ako 3,93 mil. € prispevoku EK (348. miesto medzi sukromnymi firmami).

Britsky United Kingdom Research and Innovation (172,80 mil. € a 464 participacii) bol najuspesnejsi
medzi verejnymi instituciami, priCom medzi ostatnymi organizdciami to bola Eurépska vedeckd nadacia
(European Science Foundation — ESF), ktora tieto financné prostriedky dalej rozdelila na podporu
projektov v rdmci vlastnych vyziev. Zo slovenskych verejnych organizacii bol najuspesnejsi Narodny
ustav reumatickych chordb (515 tis. €), a medzi ostatnymi organizaciami Mladi vedci Slovenska (600
tis. € a 1 G&ast).”’

Krajiny, ktoré mali svojich zastupcov medzi 10 najuspesnejsimi organizaciami v kazdom zo sektorov, je
mozné rozdelit na Styri skupiny:

o velké eurdpske krajiny (Nemecko, Franctzsko, Velkd Britania, Taliansko a Spanielsko);

e krajiny Beneluxu (Holandsko a Belgicko)

e nordické krajiny (Svédsko a Finsko)

o Svajciarsko.
Uspesnost krajin v jednotlivych sektoroch v zna¢nej miere odzrkadluje aj truktiru ich narodného
vyskumu. Velkd Britdnia, Holandsko a Svajciarsko dominovali medzi univerzitami. Francuzsko,

v ktorom pdsobia velké vyskumné organizacie s celonarodnou pdsobnostou zase dominovalo v tejto
oblasti.

Participacia v projektoch s najuspesnejsimi organizaciami v 7. RP priniesla okrem kvalitného vyskumu
eSte aj zvySenie miery Uspesnosti pri hodnoteni projektov. Na tento fakt poukazali v Technologickom

57 Slovenskym vyskumnym organizacidm v 7.RP sa podrobnejsie venuje kapitola 4.
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centre Akadémie vied CR®. V pripade participacii slovenskych vyskumnych timov v konzorciu
s niektorou institdciou z TOP10 sa Uspesnost v hodnoteni zvysila az o 6%.

Tabulka 10 Najuspesnejsie vysokoskolské institucie

Nazov organizacie Vyska prlspevku Pocet
partlmpacn

THE CHANCELLOR, MASTERS AND SCHOLARS 465 841 000,29
OF THE UNIVERSITY OF OXFORD UK
2. THE CHANCELLOR MASTERS AND SCHOLARS 437 364 875,13 768
OF THE UNIVERSITY OF CAMBRIDGE UK
3. UNIVERSITY COLLEGE LONDON UK 356 832 378,76 656
EIDGENOESSISCHE TECHNISCHE HOCHSCHULE CH 338 683 633,69 576
ZUERICH
5. IMPERIAL COLLEGE OF SCIENCE TECHNOLOGY UK 324 689 242,61 673
AND MEDICINE
6. ECOLE POLYTECHNIQUE FEDERALE DE LAUSANNE CH 309 664 550,87 518
7. KATHOLIEKE UNIVERSITEIT LEUVEN BE 264 789 995,13 556
8. THE UNIVERSITY OF EDINBURGH UK 229294 428,89 424
9. KAROLINSKA INSTITUTET SE 204 207 427,84 335
10. TECHNISCHE UNIVERSITEIT DELFT NL 199 111 650,56 413
495, UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE SK 4 365 965,73 28
Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Tabulka 11 Najuspesnejsie vyskumné organizacie

Nazov organizacie Vyska prlspevku Pocet
participacii

CENTRE NATIONAL DE LA RECHERCHE 798 897 162,22 1554
SCIENTIFIQUE CNRS
2. FRAUNHOFER GESELLSCHAFT ZUR DE 588 974 250,38 1254

FOERDERUNG DER ANGEWANDTEN
FORSCHUNG E.V.

3. COMMISSARIAT A L ENERGIE ATOMIQUE ET FR 428 228 312,05 758
AUX ENERGIES ALTERNATIVES

4. MAX-PLANCK-GESELLSCHAFT ZUR FORDERUNG DE 410 828 049,57 683
DER WISSENSCHAFTEN EV

5. AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR ES 257 475 377,36 721
DEINVESTIGACIONES CIENTIFICAS

6. INSTITUT NATIONAL DE LA SANTE ET DE LA FR 249 015 347,07 437
RECHERCHE MEDICALE
CONSIGLIO NAZIONALE DELLE RICERCHE IT 232 541 641,09 705
DEUTSCHES ZENTRUM FUER LUFT - UND DE 193 560 993,59 433
RAUMFAHRT EV

68 Rating collaborative excellence as a factor influencing the European Added Value.
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NEDERLANDSE ORGANISATIE VOOR 188 808 070,49
TOEGEPAST NATUURWETENSCHAPPELIK
ONDERZOEK TNO

SLOVENSKA AKADEMIA VIED 3370 119,10

Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Tabulka 12 NajuspesnejsSie sikromné firmy

Nazov organizacie Krajina Vyska prispevku Pocet
EK participacii

THALES SIX GTS FRANCE SAS n 60 276 794,22

SIEMENS AKTIENGESELLSCHAFT ~ DE | 55656594,68
PHILIPS ELECTRONICS NEDERLAND B.V. 51 486 686,38

ARBUSDEFENCEANDSPACEGMBH | D asemamsyr | 10
| | |
CovEeeRCHGMBH o momaas | 6
| | |

\ Ardaco, a.s. SK 3939 205,60 7
Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

E

Tabulka 13 Najuspesnejsie verejné institucie

Nazov organizacie Krajina Vyska prispevku Pocet
EK participacii
REGION HOVEDSTADEN 30463 617,05

MET OFFICE 19 529 528,03
SERVICIO MADRILENO DE SALUD 18 129 669,77
NORGES FORSKNINGSRAD m 15 974 650,69 “

.

SVERIGES METEOROLOGISKA OCH SE 14 570 834,42 36
HYDROLOGISKA INSTITUT

i
.
-
-
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381. NARODNY USTAV REUMATICKYCH CHOROB SK 515 307,50 1
Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Tabulka 14 NajuspesnejSie ostatné organizacie

Nazov organizacie Vyska prlspevku Pocet
partICIpaCIl

FONDATION EUROPEENNE DE LA SCIENCE 256 685 748,50
GEANT LIMITED UK 84 310047,50 12
3. EUROPEAN MOLECULAR BIOLOGY CH 24 473 964,48 4
ORGANIZATION
4, GEIE ERCIM FR 14369 112,88 30
5. EUN PARTNERSHIP AISBL BE 13 342 279,44 12
6. CSC-TIETEEN TIETOTEKNIIKAN KESKUS OY FI 11 686 884,73 28
7. NORDUNET A/S DK 10 265 106,00 7
8. UNION INTERNATIONALE DES TRANSPORTS BE 9790 342,56 20
PUBLICS
9. GRAND EQUIPEMENT NATIONAL DE CALCUL FR 8 341 707,06 9
INTENSIF
10. BALTIC ORGANISATIONS NETWORK FOR Fl 8215943,45 2
FUNDING SCIENCE
276. MLADI VEDCI SLOVENSKA SK 600 000,00 1
Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

3.3.  Vystupy z projektov 7.RP

Akademické vplyvy vysledkov vyskumnych projektov mézu byt merané citaciami v inych pracach,
medzinarodnych oceneniach, nominaciou do prestiznych organov, alebo vytvorenim novej vedeckej
oblasti. Externé, alebo neakademické dopady je mozné merat vytvorenim spoloénosti, referenciami
v obchodnej tlaci, vo vladnych dokumentoch alebo masmédiach. Straka (2020) rozlisSuje interny dopad
projektu na akademické prostredie, ktory je mozné merat napr. po¢tom citécii. Dopad na hospodarstvo
poctom patentov, pripadne inych typov transferov technolégii (napr. technologické start-upy a spin
offy). Dopad na spolo¢nost mbze byt merany napriklad ¢lankami v masovych médiach a vyuzitim
vysledkov vyskumu pri tvorbe politik alebo vo vzdeldvani.®

Existuje niekolko suborov kritérii kvality v hodnoteni excelentného vyskumu, ktoré sa liSia v detailoch
a pristupe. Koncepéné prvky zahfmaju vedecky prinos, relevantnost, originalitu atd. Na Grovni vystupov
sU najcastejSie pouzivané ukazovatele vedeckej excelentnosti pocet, kvalita a citacie vedeckych
publikdcii. Metriky ako miera publikovania, impact faktor a citacie zohrdvaju vyznam pri hodnoteni
vyskumu, hoci tieto metriky nie su ani zdaleka dokonalym indikatorom excelentnosti vyskumu.

V ramci projektov 7. RP bolo k novembru 2015 vyprodukovanych viac ako 165 tis. publikacii s najvyssim
poctom v ramci programu Myslienky atémach Health a ICT programu Spolupraca. Projekty ERC
(program Myslienky) produkovali a diseminovali najviac vedeckych poznatkov a mali najvacési dopad na

69 Ako hodnotit dopad projektov?
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celosvetovy vyskum v najprestiznejSich ¢asopisoch. Porovnatelne vysoky pocet publikacii na projekt
v programe vyskumna infrastruktira moze byt vysvetleny vysokym poétom vyskumnikom
vyuZivajucich tieto infrastruktury, ktori uviedli tuto skuto&nost vo svojich publikdcidch.”®

Na porovnanie vystupov z projektov 7. RP sme pouZili Udaje databdzy E-corda. T4 vSak poskytovala iba
zoznam publikdcii (patentov) za projekt a nie za jednotlivych partnerov. Z uvedeného dévodu sme
pocet publikacii (patentov) za projekt prepocitali na pocet partnerov projektu, aby sme mohli aspon
orientacne stanovit priblizny pocet publikacii na partnera. Nejedna sa tak o skuto¢ny pocet publikacii,
ktoré vyprodukoval dany partner projektu, ale o rozdelenie poctu publikacii (patentov) za projekt
rovnakym dielom na kazdého partnera projektu, hoci sa na danej publikacii (patente) konkrétny
partner vbbec nemusel podielat. Jedna sa tak iba o orientacné Gdaje za ucelom hrubého porovnania
publika¢nej/patentovej vykonnosti jednotlivych krajin.

3.3.1 Vystupy z projektov v absolutnych Cislach

K 14. 10. 2019 bolo evidovanych celkovo 270 458 publikacii podporenych v ramci projektov 7. RP.
Vadsina publikacii vysla v kvalitnych vedeckych periodikdch. Takmer 30% publikacii vyslo vo
vydavatelstvach USA, Stvrtina vo Velkej Britanii a nieco cez 9% v Holandsku. Iba cca 5,8% publikacii
vyslo v najvacsej eurdpskej krajine — Nemecku, 1,5% vo Francuzsku a 1,6% vo Svajiarsku. Viac ako 80%
publikacii predstavovali recenzované ¢lanky.

Po orientacnom prepocitani, najvyssi pocet publikacii dosiahli participanti z Velkej Britanie (18,18% zo
vSetkych publikacii). V tejto krajine sa zaroven nachadza nasobne viac vydavatelov kvalitnych
vedeckych ¢asopisov ako v ostatnych eurdpskych krajindch. V roku 2020 sa z celoeurépskeho pohladu
dostali medzi TOP10 univerzit sveta iba univerzity z tejto krajiny (University of Oxford, University of
Cambridge a Imperial College London), pricom University of Oxford skoncila dokonca na prvom mieste
a University of Cambridge na tretom mieste rebri¢ka.”* Tuto krajinu je tak mozné pravom oznacit za

1l

»Vvlakovu lod” eurdpskej vedy. Druhy najvyssi pocet publikdcii dosiahli organizécie z Nemecka (13,82%
celkovy podiel) atreti z Francuzska (10,76%). Slovensko sa umiestnilo piate od konca s celkovym
orientaénym poctom publikacii 504 (0,19% podiel) (graf 40). Krajiny EU12 tak dosiahli vyrazne nizsi

celkovy pocet publikacii z dévodu ich nizsej participacie v schvalenych projektoch.

Graf 40 Pocet publikacii na participaciu
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V ramci ochrany dusevného vlastnictva bolo evidovanych 5 837 ochrannych zaznamov ako patenty,
licencie, registrované dizajny, poZiadavky na patentovu kooperaciu, ochrany znaciek a uzitkové vzory.
S takmer 82% podielom dominovali patenty (4 772 zaznamov). Po orientatnhom prepocte bolo najviac
patentov podanych nemeckymi organizaciami (696 pripadov, 14,6% podiel), nasledovala Velka Britania
(603 pripadov, 12,6% podiel) a Francuzsko (498 pripadov, 10,45% podiel). Slovensko sa
s prepocitanymi 11,81 patentmi (0,25% podiel) umiestnilo siedme odzadu (graf 41).

Graf 41 Pocet patentov na participaciu
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3.3.2 Vystupy z projektov a pocet obyvatelov

Vo vztahu orientacného poctu publikacii na pocet obyvatelov bolo s velkym odstupom najispesnejsou
krajinou Svaj¢iarsko (1 720 publ. na mil. obyvatelov) nasledoval Izrael (1 273) a Holandsko (1 165).
Najmenej Uspesné bolo Rumunsko (42 publ. na mil. obyv.), Polsko (91) a Slovensko (93) (graf 42).
Slovensko tak v tomto ukazovateli skon¢ilo pod priemerom krajin EU12.

Graf 42 Pocet publikacii na mil. obyvatelov
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Z pohladu po¢tu patentov na pocet obyvatelov (graf 43) bolo opat najuspesnejsie Svajciarsko (30,54
patentov/mil. obyvatelov), nasledovalo Belgicko (26,68) a Svédsko (19,74). Najmenej Uspesné bolo
opat aj vtomto ukazovateli Rumunsko (0,95 patentu na mil. obyvatelov), Malta (1,21), Chorvatsko
(1,81) a $tvrté Slovensko (2,18). Slovensko sa tak opadtovne umiestnilo pod priemerom krajin EU12.
V oboch ukazovateloch dosiahli krajiny EU15 vyrazny naskok pred krajinami EU12.

Graf 43 Pocet patentov na mil. obyvatelov
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3.3.3 Vystupy z projektov a pocet vyskumnikov

Pri hodnoteni poctu publikacii vyprodukovanych v rdmci 7. RP na celkovy pocet vyskumnikov krajiny
bol najuspesnej$ou krajinou Cyprus (0,403 publikacie/vyskumnika), nasledovalo Svajéiarsko (0,196)
a Holandsko (0,183). Najmenej Uspesnou krajinou bola z tohto pohladu Litva (0,026 publ./vyskumnik),
Rumunsko (0,029), Luxembursko (0,029) a Slovensko (0,030). Tieto krajiny sa umiestnili vyrazne pod
priemerom EU12. V krajindch EU15 pripadol na jedného vyskumnika dvojndsobny pocet publikacii
oproti krajinam EU12 (graf 44).

Graf 44 Pocet publikacii na pocet vyskumnikov (FTE)
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Graf 45 prezentuje pocet patentov na tisic vyskumnikov krajiny (FTE). Najuspesnejsimi krajinami boli
v tomto ukazovateli krajiny ako Belgicko (4,68 patentu na tisic vyskumnikov), Estonsko (4,41) a Cyprus
(3,59). najmenej Uspesné boli Malta (0,44 patentu/tis. vyskumnikov), Luxembursko (0,60) a Litva
(0,60). Slovensko sa umiestnilo na 24. mieste medzi krajinami EU27 (0,70 pat./tis. vyskumnikov), opat

vyrazne pod priemerom EU12. V tomto ukazovateli nebol medzi krajinami EU12 a EU15 zaznamenany
velky rozdiel.

Graf 45 Pocet patentov na tis. vyskumnikov (FTE)
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3.3.4 Vystupy z projektov a HDP

Pri porovnani poctu publikacii zo 7. RP na miliardu HDP jednotlivych krajin bolo najuspesnejSou
krajinou Estonsko (39,79 publikacii na 1 mld. € HDP), Izrael (38,74) alsland (37,38). Naopak,
na poslednych prieckach skoncilo Luxembursko (3,43), Rumunsko (6,35) a Slovensko (7,26). Krajiny
EU12 dosiahli vyrazne nizsiu hodnotu tohto ukazovatela (13,44 publikacii na miliardu € HDP), ako
krajiny EU (18,58) (graf 46).

Graf 46 Pocet publikacii na HDP (mid. €)
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Pri hodnoteni poctu patentov bola situdcia odliSna v porovnani medzi starymi a novymi ¢lenskymi
krajinami EU. S vyraznym naskokom tu bolo najuspesnej$ou krajinou opét Estdnsko (1,45 patentu na
miliardu € HDP), Slovinsko (0,84) a Lotyssko (0,83). Na poslednych miestach skoncili Luxembursko
(0,07), Malta (0,07) a N6rsko (0,10). Slovensko sa umiestnilo na 24. mieste s 0,17 patentov na mld. €
HDP. Krajiny EU12 boli v tomto ukazovateli Uspesnejsie (0,40 patentu na mld. € HDP), ako krajiny EU15
(0,31), ¢o je dosledok nizkeho HDP tychto mensich eurdpskych krajin (graf 47).

Graf 47 Pocet patentov na HDP (mld. €)
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3.3.5 Vystupy z projektov a narodné vydavky na VaV

Pri hodnoteni poctu publikacii na miliardu narodnych vydavkov na VaV bol najuspesnejSou krajinou
Cyprus (6 164 publikacii na miliardu € narodnych vydavkov na VaV), Bulharsko (4 622) a Lotyssko
(3 564). Na konci rebricka sa umiestnilo Luxembursko (235), Nemecko (523) a Norsko (590). Slovensko
skoncilo v strede rebricka s 1 201 publikaciami na mld. € narodnych vydavkov na VaV. Tento ukazovatel
dosiahol pre krajiny EU12 hodnotu 1 512 publikdcii, pre EU15 to bolo 925 publikacii (graf 48).

Graf 48 Pocet publikacii na miliardu € narodnych vydavkov na VaV (priemer 2007-2013)
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Aj pri hodnoteni poctu patentov na jednu miliardu € narodnych vydavkov na VaV vyprodukovali nové
¢lenské krajiny EU12 viac patentov ako krajiny EU15. Najuspesnej$ou krajinou tu bolo Loty3sko (137
patentov), Bulharsko (121) a Esténsko (88). Na konci rebricka sa umiestnili Luxembursko (4,77
patentu), Norsko (6,55) a Nemecko (9,76). Slovensko sa umiestnilo 12. mieste s 28 patentmi (graf 49).

Graf 49 Pocet patentov na miliardu € narodnych vydavkov na VaV (priemer 2007-2013)
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3.3.6 Vystupy z projektov a pocet participacii

Zaujimavé porovnanie poskytuje prepocet poctu publikacii na pocet participacii vimplementovanych
projektoch 7. RP. Samozrejme, ako v predoslych kapitolach, ide o orientacny prepocet poctu
publikacii/projekt rovhym dielom medzi vetkych partnerov projektu, ¢o vSsak neodraza ich skutocné
autorstvo na publikacii. Avsak aj takéto umelo vytvorené, hrubé porovnanie vykonnosti krajin ndm
poskytuje urcity pohlad na publikacnu aktivitu jednotlivych krajin.

Najuspesnejsou krajinou bol z tohto pohladu lzrael s 3,55 publikdciami na jednu ucast v projekte,
Svajciarsko (2,94) a Velka Britania (2,69). Najhorsie dopadla Malta (0,26), Luxembursko (0,55) a Litva
(0,71). Slovensko sa umiestnilo na 27 mieste s 1,01 publikdciami na ucast. Toto porovnanie poukazuje
na znaény rozdiel medzi kvalitativnou vykonnostou vyskumu medzi krajinami EU15, ktoré zaznamenali
2,02 publikdcie na ucast, a krajinami EU12, ktoré boli schopnu vyprodukovat iba 1,27 publikécie na
Ucast (graf 50).
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Graf 50 Pocet publikacii na pocet participacii v projektoch
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Pri hodnoteni poctu patentov na pocet participacii sa ako najuspesnejsie javi Polsko (80,47 patentov
na tisic participdcii v projektoch), Izrael (73,89) a Svaj¢iarsko (52,21). Na poslednych miestach skongila
Malta (2,5), Cyprus (9,6) a Luxembursko (11,2). Slovensko sa umiestnilo na 22 mieste (23,6
patentov/tis. participécii) (graf 51).

Graf 51 Pocet patentov na tisic participacii v projektoch

90
80
70
60
50

EU12 37,45
40

EU27 34,28 EU15 33,97

20
0 II

PL IL CH LV BE EE SE FR DE ES IE BG DK PT FI UK SI CZ NL IT AT SK HRROHU LT EL NO IS LU CY MT

Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Z uvedeného hodnotenia by sa mohlo zdat, Ze Polsko bolo lidrom v oblasti aplikovaného vyskumu
a vyvoja, avsak nie je tomu tak. Databdaza E-corda obsahuje 4 772 zaznamov o podanych patentoch. Vo
vztahu k celkovému podtu projektov sa totiz ide o minimalny pocet patentov, ktoré sme rovhomerne
priradili kazdému participantovi projektu. Ked' sa pozrieme na prepocet poctu patentov podanych na
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EPO (podla Eurostat) (priemer za roky 2010-2017) na pocet participacii v7. RP zistime, Ze
najuspesnej$ou krajinou bolo Nemecko (1 139 patentov/tisic participacii), Svajciarsko (717)
a Francuzsko (697). Polsko sa pri tomto porovnani umiestnilo na 14. mieste (238 patentov/1000
participdcii). Na poslednych prieckach sa tu umiestnil Cyprus (15,6), Malta (24,8) a Grécko (24,9).
Slovensko skoncilo na 21. pozicii s 99 patentmi EPO na tis. participacii 7.RP (graf 52).

Graf 52 Pocet patentov podanych na EPO (priemer za roky 2010-2017) na tisic participacii
v projektoch 7. RP
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3.3.7 Vystupy z projektov a prispevok EK

Uréity pohlad méze poskytnut aj pocet publikacii 7. RP prepocitany prispevok EK, ktory by mohol
poukazovat na efektivitu vynaloZenych prostriedkov 7. RP. NajuspesnejSou krajinou bolo z tohto
pohladu Madarsko (10,01 publikdacii/mil. € prispevku), Bulharsko (9,56) a Lotyssko (9,27). Na konci
rebricka sa umiestnilo Luxembursko (2,34), Malta (2,44) a Norsko (4,25). Slovensku sa umiestnilo na
11. mieste s 6,6 publikacii/mil. € prispevku EK (graf 53).
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Porovnanim poctu patentov na mil. € prispevku EK bolo opét najuspesnejsie Polsko (0,41 patentu na
mil. €), LotySsko (0,36) a Bulharsko (0,25), t. j. krajiny, ktoré vykazuju nizku participaciu v projektoch 7.
RP. D6vod tohto stavu sme uz spomenuli vyssie. Na konci poradia sa umiestnila Malta (0,02), Nérsko
(0,05) a Luxembursko (0,05) (graf 54).

Graf 54 Pocet patentov na mil. € prispevku EK
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Porovnanim poctu patentov na vysku prispevku EK sa tak opét javi Pol'sko ako najaktivnejsia patentova
krajina. Pri pohlade na pocet podanych patentov na EPO prepocitanych na mil. € prispevku EK je viak
opat vyrazne najuspednejSou krajinou Nemecko (2,99 patentu/mil. €), s odstupom nasleduje
Franclzsko (1,75) aSvédsko (1,72). V zévere rebri¢ka sa umiestnil Cyprus (0,08), Grécko (0,09)
a Chorvatsko (0,22). Slovensko sa umiestnilo na 19. mieste (0,65 patentu/mil. € prispevku) (graf 55).

Graf 55 Pocet patentov podanych na EPO (priemer za roky 2010-2017) na mil.€ prispevku EK
v projektoch 7. RP
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4. SLOVENSKA REPUBLIKA V 7.RP

Stvrta kapitola obsahuje zhodnotenie zapdjania sa slovenskych vyskumnych timov a organizacii do 7.
RP. Zameriava sa na zhodnotenie naplfiania moznosti, ktorymi disponujeme, spolupracu so
zahrani¢nymi partnermi, analyzu zapojenia do jednotlivych Specifickych programov a tematickych
oblasti, ako aj na geografickld analyzu rieSenych projektov. Kapitola obsahuje tiez analyzy participdacie
jednotlivych sektorov vedy a techniky v aktivitach 7. RP, ako aj typov projektov.

Cielom kapitoly je poukazat na silné a slabé stranky slovenskej participacie v 7. RP, ako aj identifikovat
Uspe$né vyskumné organizacie a timy. Uvodom je vhodné naértnut SWOT analyzu slovenského
systému Val platnd v éase implementacie 7. RP, ktoru je mozné vyuzit na konfrontaciu zisteni analyzy.

Tabulka 15 SWOT analyza slovenského systému Val’?

Silné stranky Slabé stranky

— Uvedomenie si prepojenia medzi slabym | — Rozdrobeny systém riadenia VaVal. Nizka

vykonom VaV a riadenim VaV

— Dokument RIS3 SK identifikuje hlavné vyzvy v
oblasti riadenia VaV a stanovuje smer hlavnych
reforiem riadenia

— Vlada SR sa zaviazala reformovat riadenie
vyskumu a vyvoja

spoluprdca kluc¢ovych zainteresovanych stran

Do roku 2014 chybala komplexna stratégia VaVal
Nedostatok tematického
politik VaVal

Nizky stupen vzdjomnej komplementarity medzi OP

zamerania verejnych

a komplementarnosti s narodnymi podpornymi

— Priebeh vladnych reforiem vychadza opatreniami
z Ndrodného programu reforiem aakéného | — Fragmentacia podpory pre velky pocet malych
plana stratégie RIS3 SK projektov
— Slaba spolupraca medzi priemyselnym

a akademickym sektorom

— Prekryv aktivit anespravna alokacia narodnych
a eurdpskych zdrojov

— Mimoriadne nizka narodna podpora vyskumu
a vyvoja

— Nizke kritéria pre akreditaciu vysokych skol

— Nastavenie financovania uprednostiiujuce masové
vzdeldvanie a produkciu nekvalitnych vedeckych
vystupov

medzi 7. RP a

schémami Strukturdlnych fondov

— Chybajuca komplementarita

— Financovanie excelentej vedy konkuruje nadbytku
zdrojov Strukturalnych fondov

— Vaine problémy s absorpénou kapacitou

Strukturalnych fondov

infrastruktarnych

— Udrzatelnost rozsiahlych

projektov po ukonceni financovania

zo Strukturdlnych fondov

Prilezitosti Ohrozenia
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— Synergie vytvorené komplementarnostou
narodnych a eurdpskych zdrojov (Operacny
program Vyskum a inovacie 2014-2020)

—  Synergie vyplyvajuce z ESIF a programu Horizont
2020

— Slovenskd veda sa mbzZe lepsie integrovat do
eurdpskych sieti excelentnosti

— Slovensko moéZe benefitovat z participacii na
programe Horizont 2020 a dalSich programoch
EU

— Slovensko moZe benefitovat z participacii
v programoch European Technology Platforms,
Joint Undertakings a Technology Initiatives

— Nové nastavenie hodnotiacich kritérii pre
vysoké Skoly a SAV modzZe podporit vznik
skutocne excelentnych vyskumnych institucii na
Slovensku

— Excelentna veda méze benefitovat z lepSieho

Niektori ucastnici vyskumu a wvyvoja mozZu
uprednostnit sicasny model neefektivneho
financovania a postavit sa proti reformam riadenia
VaV

Vlastné zaujmy a silny lobing za kritérida tzv.
makkého hodnotenia mézu spomalit a/alebo
odklonit reformy riadenia VaV

Vlada moéze odstupit od zédmeru reformy riadenia
VaV

Vysoké zdroje Strukturalnych fondov budu nadalej
znizovat zdujem o projekty H2020

Nizke mzdy v oblasti vyskumu tlmia zaujem
talentovanych mladych [udi budovat kariéru
v excelentnej vede

Obmedzena skupina vedeckych talentov by mohla
stazit dosahovanie vedeckej excelentnosti

Sektory priemyslu a akademickej obce nebudu

rozvijat silné vazby spoluprace

tematického zamerania

4.1.  Participacia v projektoch 7.RP

Celkova participacia slovenskych institdcii v 7. RP dosiahla Uroven 499 participdcii. Celkovy financ¢ny
prispevok EK predstavoval 76 522 334,88 €, pricom celkovy rozpocet slovenskych participacii bol
110 586 967,80 €. Celkovy rozpoclet projektov so slovenskou ucastou dosiahol 3 139 241885 €
a prispevok EK 1877 724 885 €. Ako uZ bolo uvedené, tak podiel slovenskych participantov na
celkovom finanénom prispevku EK v projektoch s nasou Géastou bol len 4,08%, ¢o nés radi na posledné
miesta medzi krajinami EU a vyrazne pod priemer nielen krajin EU15, ale aj EU12. Teda ak aj sme
sucastou projektov, tak v nich hrame tretie husle.

Velmi negativne vyznieva pre Slovensko aj ranking €lenskych $tatov EU podla navratnosti financovania
7. RP, kedy Slovensko skonéilo s ndvratnostou minus 30% v tomto porovnani na poslednom mieste.”
Slovensko tak bolo z tohto pohladu Cistym prispievatelom do rozpoctu 7. RP.

NajuspesnejsSim rokom pre slovenskych vyskumnikov bol z pohladu celkového prispevku EK rok 2012
v ktorom bolo zazmluvnenych 14,13 mil. €. Z pohladu poctu participacii to bol rok 2008, kedy bolo
zazmluvnenych 95 participacii (12,01 mil. €). Po roku 2008 doslo k poklesu najma o sa tyka poctu
projektov, ako aj finanéného prispevku EK, avSak v rokoch 2011 a 2012 doslo k opdatovnému vyraznému
narastu najma vysky celkového prispevku EK (graf 56). Existuju vsak predpoklady, Ze vplyv na to malo
najma vyhldsenie prvych vyziev z Operacného programu Vyskum a vyvoj (2007-2013), na ktory sa
slovenski vedci v tom ¢ase vyrazne zamerali. Casova os vyhlasovania vyziev tomu nasved¢uje (kap.
3.1.5.). V roku 2008 boli vyhlasené prvé vyzvy z OP VaV s celkovou alokaciou takmer 237 mil. € z coho
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boli 4 vyskumne orientované vyzvy s celkovou alokaciou takmer 71 mil. €.7* Velky zaujem bol najma
o vyzvu na podporu budovania centier excelentnosti akademického sektora, ktora bola vyhlasend 20.
5. 2008 a ktora umozriovala predkladat projekty prakticky v akomkolvek odbore vedy a techniky na
realizaciu zakladného vyskumu, pri¢om v ramci projektov bolo mozné obstarat aj modernd vyskumnu
infrastruktdru. To koliduje s vyraznym poklesom poZzadovaného prispevku zo 7. RP v roku 2008, ktory
v nasledujucich rokoch postupne zvySoval. Rok 2009 predstavoval pre slovenskych vedcov vyraznu
administrativnu zataz v podobe pripravy mnoiZstva Ziadosti o NFP, ako aj spustenia implementacie
schvalenych projektov z prvych vyziev OP VaV. V tomto roku bolo z OP VaV vyhldsenych 13 vyziev
o celkovej alokacii takmer 0,5 mld. €., z ktorych bolo az 12 vyskumne orientovanych vyziev s alokaciou
391 mil. €. To reflektuje iba pomaly narast poZzadovaného prispevku zo 7. RP v roku 2009. V roku 2010
vSak uz boli z OP VaV vyhlasené iba 2 vyzvy na budovanie Kompetenénych centier a v roku 2011 to boli
3 vyskumne orientované vyzvy.”” V roku 2012 boli vyhldsené iba 2 vyzvy z OP VaV, a to na predkladanie
projektov na vybudovanie vedeckych parkov a vyskumnych centier do ktorych sa mohol zapojit iba
limitovany pocet subjektov, ktorych projektové navrhy boli Uspesné v rdmci vyberového procesu
zverejneného koncom roka 2011. V roku 2013 bolo sice z OP VaV vyhldsenych az 6 vyziev, avsak z toho
jedna vyzva bola zamerana iba na modernizaciu vzdeldvacieho procesu VS a SAV, jedna vyzva
zamerand na obstaranie vyskumnej infrastruktury, jedna vyzva pre BA kraj zamerand Specificky na
realizaciu medzinarodnej vyskumnej spoluprace, dve vyzvy (jedna pre BA kraj a jedna pre mimo BA
kraje) na budovanie vedeckych parkov a vyskumnych centier do ktorych sa z dévodu vysokej vysky
finanéného prispevku zapojil limitovany pocet uchadzacov, a poslednou bola v roku 2013 3Specificka
vyzva na zriadenie VaV centra interdisciplindrneho typu, ktoré kombinuje centrdlnu infrastruktiru
vyskumnych institucii a kapacity budovanych vyskumnych centier, v ramci ktorej bol schvaleny iba
jeden projekt ziadatela CVTI SR. Toto mohol byt jeden z dévodov zvyseného zaujmu slovenskych
vyskumnikov o vyzvy 7. RP v rokoch 2012 a 2013. Celkovo vsak kapacity a potencial slovenskej vedy
davali vyssie mozZnosti vyuZivania 7. RP, ako sa tomu dialo.

Graf 56 Vyvoj prispevku EK (€) a poctu participacii v SR podla rokov
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4.2. Uspednost slovenskych vyskumnych organizacii

Uspesnost slovenskych vyskumnych organizécii pri ziskavani projektov dosiahla 18,40% a pri ziskavani
prispevku EK to bolo 10,56%. V Uspednosti poctu participacii sme boli tesne nad priemerom EU12,
aviak z pohladu prispevku EK pod priemerom EU12. Ani v jednom ukazovateli sa ndm nepodarilo
dosiahnut priemer EU.7®

Z geografického hladiska, ako aj typu organizécie sa viak Uspesnost slovenskych vyskumnikov vyrazne
odliSovala. Z geografického hladiska (graf 57) boli v oblasti prispevku EK najispesnejsie institucie
z Trencdianskeho samospravneho kraja (TNSK) s 23,97% pred Trnavskym krajom (TTSK) — 19,50%
a Kosickym krajom (KSK) — 13,39%. Len 6,22% Uspesnost viak dosiahli vyskumnici z PreSovského kraja
(PSK). V oblasti participdcii je najuspesnejsi TTSK's 29,71% pred NSK (19,64%) a BSK (18,82%). Najmenej
Uspesni st vyskumnici z BBSK, PSK s TNSK v ktorych je v priemere Uspe$na len kazda 7 Ziadost.

Z pohladu typov institlcii boli najuspesnejSie sukromné firmy (PRC), ktoré dosiahli 34% podiel na
prispevku EK, nasledovali univerzity (HES) (32,7%) a vyskumné organizacie (REC) (27,5%). V oblasti
samotnych participacii dosahuji opéat najvyssiu Uspesnost sikromné firmy (31,7%) pred univerzitami
3,4% prispevku EK a 7,3% participéacii (graf 58).”” Uspesnost slovenskych firiem je prekvapujlca. Na
Urovni celého rdmcového programu boli totiz najuspesnejsSie univerzity so 43,5% podielom na
prispevku EK, nasledovali vyskumné organizacie (26,7%) a sukromné firmy (24,2%). Obdobne pri pocte
participacii boli najuspesnejSie univerzity s 37% podielom na celkovom pocet participdcii, druhy
najvacsi pocet participacii vSak dosiahli sukromné firmy (30%) a nasledovali vyskumné organizacie
(24,4%). To potvrdzuje vysoku angaZovanost azdujem podnikatelského sektora o riesenie Uloh
aplikovaného vyskumu a vyvoja pre potreby priemyselnej praxe. Naopak, oproti vysledkom celkového
ramcovému programu vyrazne zaostavaju slovenské univerzity.

Graf 57 Uspesnost podla krajov Graf 58 Uspesnost podla typu organizacie
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76 Viac informacii k celkovej Uspesnosti je v kap. 3.1.6.
77 N/A sa pouziva pri ERC projektoch.
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4.3. Slovenské vyskumné timy v Specifickych programoch
a tematickych oblastiach

Podpora excelentnej eurdpskej vedy bola cielom vsetkych rdmcovych programov. Zaroven to bola aj
podpora spoluprace medzi jednotlivymi ¢lenskymi, ale aj asociovanymi krajinami. V 7. RP vSak doslo k
posilneniu financovania excelentnosti na ukor spoluprdce. Vznikol novy Specificky program IDEAS
zamerany na ambicidézny, hrani¢ny vyskum, ktory riadila European Research Council (ERC). Tento
program financuje vedu na hraniciach poznania (zdkladny vyskum), pricom sa v nom nevyzadovala
spolupraca medzi vyskumnymi institiciami. Hlavnu dlohu tu zohrdva osoba vedca a jeho timu a nie
podporu. Zaroven bolo ziskanie takéhoto projektu velkou prestizou medzi samotnymi vedcami. Vedci
posobiaci na Slovensku v3ak ziskali iba jeden ERC projekt.”®

Specificky programu Spolupraca bol v najvaciej miere vyuzivany slovenskymi vyskumnymi timami.
Dosiahli sme v nom 295 participacii a celkovy prispevok EK viac ako 48,29 mil. €. V Specifickom
programe Kapacity sme zaznamenali 106 participacii v projektoch s celkovym finan¢ny prispevkom EK
viac ako 14,07 mil. €. V rdmci programu Ludia to bolo viac ako 11,30 mil. € pri 70 participaciach
a v najmensom programe Euratom bolo zaznamenanych 27 participdcii s prispevkom EK 1,68 mil. €.
Najlepsie sme tak vyuzili prave najvacsi z programov, ktory slovenskym vedcom poskytol v priemere aj
najvyssi prispevok EK na jeden projekt na Urovni takmer 164 tis. € oproti priemeru v Euroatome 62 tis.
€ na Ucast (grafy 59 a 60).

Graf 59 Financny prispevok EK (tis. €) Graf 60 Pocet slovenskych participacii
Specifickych programoch v Specifickych programoch

27;
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Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Specifické programy — Spolupraca a Kapacity sa dalej $irsie rozdelovali na jednotlivé tematické oblasti,
ktoré disponovali vlastnymi internymi mechanizmami vyberu projektov a vlastnym rozpoctom.
V programe Spolupraca, z pohladu absolutnych Cdisiel, sme najuspesnejSie vyuZivali moZnosti
v tematickej oblasti Informacné a komunikacné technolégie (IKT) s celkovym poctom 64 participacii
a prispevkom EK na udrovni 11,11 mil. €. V oblasti nanovied, nanotechnoldgii, materidlov a novych

78 Jednd sa o projekt vedca Jana Tkd¢a z Chemického Ustavu SAV s ndzvom Electrochemical LEctin and
glycan biochips integrated with NAnostructures (ELENA).
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vyrobnych technoldgii (NMP) to bolo 44 participacii s celkovym prispevkom EK 8,56 mil. €. Za tematicku
oblast Space sme ziskali 27 participacii a prispevok EK 7,24 mil. € Velmi slabo sme vyuzili
moznosti tematicke] oblasti Security (3 participacie s prispevkom EK 53 tis. €). Vzhladom na struktdru
a potencial slovenskej vedy je mozné povazovat aj Ucast v tematickych oblastiach Zdravie a Energia za
velmi nizku, a to tak vzhladom na celkovy pocet participacii, ako aj na objem prispevku EK (graf 61).

V programe Kapacity vyuZili slovenski vedci relativne dobre moZznosti tematickej oblasti Vyskum a vyvoj
v prospech malych a strednych podnikov (29 participacii a prispevok EK 3 mil. €) a Vyskumnych
infrastruktur (26 participdcii a prispevok na takmer 2 mil. €). 23 participacii sme zaznamenali aj
v tematickej oblasti Znalostné regidny (graf 62). Vramci tematickej oblasti Vyskumny potencial
konvergenénych regiénov sme evidovali iba 4 participdcie, avSak s najvyssim prispevkom EK v ramci
programu Kapacity viac ako 4,87 mil. €. Prirodzene aj z dévodu malého poctu a nizkej alokécie v{/ziev

svvs

vyskumu a Medzinarodna spolupraca.

Graf 61 Financny prispevok EK (mil. €) a pocet Graf 62 Financny prispevok EK (mil. €)
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Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Graf 63 poskytuje prehlad vysky financ¢ného prispevku a poctu participacii slovenskych vyskumnych
timov vo vSetkych tematickych oblastiach Specifickych programov Spolupraca, Kapacity a Euratom, ako
aj v programe Ludia a Myslienky. Z tohto porovnania vyplyva uZ vyssie spominané, Ze najlepSie sme
vyuzili moZnosti v oblastiach IKT, NMP, Vesmir, ale aj v Specifickom programe Ludia. Ten sa sice
nasledne este deli na tematické oblasti, ale tie nie su z hladiska porovnavania signifikantné.
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Graf 63 Financny prispevok EK (mil. €) a pocet slovenskych participacii vo vSetkych tematickych
oblastiach
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Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Porovnanie absolutneho poctu participacii aabsolutnej vysky prispevku EK pre participantov
v jednotlivych tematickych oblastiach vSak dostatocne nereflektuje moznosti, ktoré tieto poskytuju.
Ide najma o uz spominané rozdiely v alokovanych finanénych prostriedkoch. Zatial ¢o v najvacsej
tematickej oblasti v Specifickom programe Spolupraca — ICT bolo pre roky 2007-2013 alokovanych az
9,05 mld. €, tak v najmensej — Socioekonomické a humanitné vedy len 623 mil. €, ¢o predstavuje
necelych 7% z alokacie ICT. Tematické oblasti programu Kapacity mali eSte mensiu alokaciu. Regiony
znalosti (REGIONS) 126 mil. € a Veda v spolocnosti (SiS) 280 mil. €.

Na porovnanie realnej Uspesnosti v tematickych oblastiach je mozné vyuzit porovnanie finanéného
prispevku EK pre slovenskych participantov s celkovym zazmluvnenym prispevkom EK pre vsetkych
participantov v jednotlivych tematickych oblastiach (graf 64). V tomto ukazovateli sme lepsSie vyuzili
moznosti Specifického programu Kapacity (najma Vyskumny potencial konvergencnych regidnov,
Regidny znalosti a Veda v spoloc¢nosti). V pripade Regidnov znalosti sme ziskali 1,21% prispevku EK a
2,27% vsetkych participacii. Vesmir, Socidlno-ekonomické a humanitné vedy, NMP a Potraviny,
polnohospodarstvo a biotechnoldgia boli zase najlepsSie vyuZivané pri Specifickom programe
Spolupraca. Zaujimavostou je, Ze v ramci ICT sme ziskali iba 0,14% prispevku EK a tvorime iba 0,27%
vsetkych participantov.

Z udajov vyplyva, Ze potencidl slovenskej vedy najma v oblastiach zdravia, environmentdlnych vied
a energetiky tak nebol naplno vyuzity. Slovenski vedci sa v relativnom vyjadreni viac zapdjali do
socidlnych a humanitnych programov (SSH, SiS), respektive podpornych akcii (Regiény znalosti) ako do
technickych a prirodovednych vied. Jednym z dévodov bol aj fakt, Ze pre tieto vedy bolo uréenych
podstatne viacej tematickych oblasti (NMP, ENERGY, ICT, Doprava, Fission). Programy urcené pre
humanitné a socialne vedy vsak boli na eurépske pomery pomerne malé a tak aj konkurencia bola pri
nich podstatne vyssia. Miera Uspesnosti prispevku EK tu dosahovala 10,28%. Tematickd oblast
Bezpecnost bola velmi slabo vyuZivana slovenskymi vedcami (0,01% podiel na prispevku EK a 0,11%
podiel na celkove] participacii). Tato oblast vsak kombinuje ICT, materialne vedy, socio-ekonomické
a humanitné vedy a moZnosti zapojenia sa do tejto oblasti tak boli pomerne Siroké.
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Graf 64 Financny prispevok EK a pocet slovenskych participacii vo vSetkych tematickych oblastiach
ako pomer k celkovo zazmluvnenym prostriedkom a celkovému poctu projektov
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4.4.  Struktura slovenskych participantov v 7.RP

4.4.1 Geografické rozdelenie participacii

Slovenska participacia odraza zgeografického hladiska rozdelenie krajiny na existujuce dve
akademické centra VaV - Bratislava a KoSice (graf 65 a 66). AZ 50% slovenskych vyskumnych kapacit sa
nachadza v regidne Bratislavy a z toho dovodu tu bolo alokovanych az 57,92% vsetkych participacii a
57,58% prispevku EK. Region Kosic dosiahol 60 participacii (12,02%) a ziskal viac ako 12,27 mil. €
(16,05%). Toto rozdelenie reflektuje lokalizaciu velkych univerzit, Ustavov SAV, ale aj silnejSieho
firemného sektora. Logicky, najmenej projektov 7. RP tak bolo rieSenych v Presovskom (9 participacii)
a Trencianskom (4 participacie) kraji. Zaujimavostou tu je, Ze ani jeden projekt v tychto krajoch neriesia
univerzity.

Graf 65 Geografické rozdelenie financného Graf 66 Geografické rozdelenie slovenskych
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Tabulka 16 Prehlad projektov so slovenskou participaciou podla tematickych oblasti a krajov

E oy b 2 5

= Z e &

B v 2
BASK 19 14 39 32 14 14 2 16 3 16 0 9 1 52 19 17 5 0 6 1 2
Kk 2 2 15 3 1.0 4 0 0 2 1 0 0 7 4 5 6 3 5 0 0
TISK 2 0 0 2 4 0 2 3 0 2 0 2 0 1 0 1 2 0 3 0 0
/K 0 0 1 2 0 2 14 0 0 5 0 1 0 3 0 3 5 1 1 0 0
NSK 0 14 7 0 0 2 0 1 0 2 0 0 0 3 0 1 0 0 1 0 2
BBSK 1 1 1 0 1 4 0 2 0 0 0 0O 0 3 0 2 5 0 3 0 0
PK 0 0O 0 3 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0
TNSK 0 0 1 2 1 0 0 0 0O 0 0O 0 O 0 O 0 O 0 0O 0 ©
Spolu 24 31 64 44 21 22 24 22 3 27 1 12 1 70 26 29 23 4 19 1 4
Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

4.4.2 Rozdelenie participacii podla typu organizacie

Ako uZ bolo naznacené, Slovenska republika sa z hladiska sektorového rozdelenia participacii v 7. RP
li$i od priemeru EU27. Na Slovensku totiz dominoval sukromny sektor (PRC), ktory ziskal az 34,38%
finanéného prispevku EK (23,31 mil. €). To je aZz 0 9,65% viac ako eurdpsky priemer a 0 10,18% viac ako
Udaje za cely 7. RP (graf 67 a 68). Zretelna bola pomerne nizka participaciu slovenského
vysokoskolského sektora (HES), hoci v absolutnych cislach ide o takmer identicky pocet participacii ako
stukromny sektor (152 vs. 154). Slovenské VS tak ziskali 32,69% prispevku EK, ¢o je 0 9,76% menej, ako
je eurdpsky priemer a 0 10,89% menej ako cely 7. RP. 27,52% financného prispevku EK ziskali slovenské
vyskumné organizacie (REC), ¢o priblizne zodpoveda priemeru EU27 (27,30%) a je to 0 0,78% mene;j
ako Udaje za cely 7. RP (26,74%). V slovenskych podmienkach boli najuspesnejSie najma Ustavy SAV
arezortné vyskumné ustavy. Z pohladu ludského potencidlu vyjadreného poctom vyskumnych
pracovnikov vo FTE dosiahli vyskumné organizacie v podstate svoje moznosti (graf 69). Takmer
dvojndsobne vsak prekrocil svoje moZnosti podnikatelsky sektor, ktory disponoval len 18,52%
celkovych ludskych vyskumnych kapacit. Sektor VS, ktory disponoval a7 57,20% v3etkych ludskych
kapacit, mal podiel na Grovni 32,69% a v priemere tak vo vysokoSkolskom sektore na jednu uéast
pripadd az takmer 64 vyskumnikov. Pri vyskumnych organiziciach je to 24 vyskumnikov a pri
sukromnych firmach 20.
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Graf 67 Financny prispevok EK (mil. €) podla
typu organizacie (SK)
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Graf 68 Financny prispevok EK (mil. €) podla typu
organizacie (cely 7.RP)
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Uspednost stikromného sektora, ktory vzhladom k svojmu potencidlu tak dvojnasobne vyuZil moZnosti,

ktoré 7. RP priniesol, je zrejma. VysokosSkolsky sektor tieto prileZitosti vyuZiva len o nieco viac ako

polovicu a vyskumné organizécie priblizne dosahuju potencial, ktory majd vzhladom na pocet

vyskumnikov. Vyssiu participaciu sukromnych firiem mozno vysvetlit troma zakladnymi dévodmi:

vyssia flexibilita pri odmenovani zamestnancov, a tym aj vyssie platy vyskumnikov participujucich
v projektoch, ktoré sa tak mozu priblizit platom ich zapadoeurdpskych kolegov;

mensie moznosti na

ziskanie financovania

vlastného vyskumu z ndrodnych zdrojov

a zo $trukturalnych fondov EU, ¢o natilo firmy hladat iné moznosti financovania. Tento faktor
zarover menej zatazoval pracovnikov firiem ndro¢nou implementaciou projektov ESIF a poskytol

im vacsi ¢asova priestor na pripravu projektov 7. RP;

priame moZnosti vyuzitia vysledkov vyskumu v aktivitach firiem, a to najma pri slabom manazovani

transferu technoldgii na univerzitach a vo vyskumnych organizaciach.

Graf 69 Ludské zdroje vo VaV (priemer rokov 2007-2013 vo FTE) podla sektorov
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Univerzity a vysoké Skoly

Ziadna zo slovenskych vyskumnych organizacii nebola vo svojom sektore zaradena medzi TOP 100 v 7.
RP. Ak by sme poufZili agregované Cisla za vSetky Ustavy SAV, tak tato organizacia by sa zaradila medzi
prvych 200 vyskumnych organizacii. KedZe vSak kazidy z dstavov SAV ma svoju vlastnd pravnu
subjektivitu, tak z pohfadu EK nevystupuje SAV ako jedna institucia (okrem projektov, ktoré
implementuje ako celok). Univerzita Komenského v Bratislave bola nasou najuspesnejSou vysokou
Skolou, ktord ziskala prispevok EK vo vySke 4,36 mil. €. Celosvetovo medzi vSetkymi univerzitami jej
patrilo 495 miesto. Druhou najuspesnejSou z hladiska vysky prispevku EK je Technickd univerzita
v Kosiciach (3,84 mil. €), nasledovana Zilinskou univerzitou v Ziline (3,79 mil. €) a Univerzitou Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach (3,51 mil. €) (tab. 17). Ide o na$e najvacsie a historicky etablované univerzity
a tak saich umiestnenia v ramci Slovenska dali o¢akavat. Do najvacsieho poctu projektov bola zapojena
aj Slovenska technicka univerzita v Bratislave (31), za ktorou nasledovala Univerzita Komenského
v Bratislave (28), Zilinska univerzita v Ziline (23) a Technicka univerzita v Kosiciach (18). Z pohladu tlohy
v projektoch (na zéklade podielu prispevku EK) bola najispe$nejsou Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kogiciach (11,91%), nasledovala Zilinské univerzita v Ziline (9,19%), Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici (7,00%) a Vysoka skola bezpecnostného manazérstva v KoSiciach (6,59%).

Na Slovensku pdsobi celkovo 20 verejnych vysokych skol, 3 Statne vysoké skoly, 12 sukromnych
vysokych $kol a 5 pobodiek zahrani¢nych vysokych $kél. Kvalita vyucby je priamo Umerna kvalite
vyskumu. Z celkového poctu 35 univerzit a vysokych $kol participovalo v projektoch 7. RP len 15.
Z troch Statnych vysokych $kol boli zapojené dve z nich. Z 20 verejnych je to 12. Sikromné vysoké skoly
maju v projektoch 7. RP jednu Ucast, pricom aj ich zaujem o Ucast bola velmi nizka, ked'len 5 z nich sa
vbbec pokusilo zapojit do konzorecii, ktoré podali celkovo 8 Ziadosti. Nezaujem viacerych slovenskych
VS o zapojenie sa do 7. RP tak iba potvrdzuje nizku kvalitu vyskumného a vzdeldvacieho procesu
velkého poctu vysokych skél na Slovensku.

Tabulka 17 Slovenské vysokoskolské institlcie zapojené do 7.RP

Nazov organizacie Prispevok EK v Pocet Podiel na
€ participa prispevku EK
cii
UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE 4 365 965,73 28 4,56%
TECHNICKA UNIVERZITA V KOSICIACH 3841529,00 18 3,98%
ZILINSKA UNIVERZITA V ZILINE 3799 390,30 23 9,19%
UNIVERZITA PAVLA JOZEFA SAFARIKA V KOSICIACH 3513912,92 8 11,91%
SLOVENSKA TECHNICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE 3358 078,02 31 3,24%
SLOVENSKA ZDRAVOTNICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE 2 456 366,50 12 4,81%
UNIVERZITA MATEJA BELA V BANSKEJ BYSTRICI 880 542,97 9 7,00%
SLOVENSKA POLNOHOSPODARSKA UNIVERZITA V NITRE 820 733,00 8 3,39%
TRNAVSKA UNIVERZITA V TRNAVE 803 840,01 4 2,02%
UNIVERZITA SV CYRILA A METODA V TRNAVE 439 631,00 3 4,00%
TECHNICKA UNIVERZITA VO ZVOLENE 329 900,00 2 4,47%
UNIVERZITA KONSTANTINA FILOZOFA V NITRE 152 758,00 2 4,48%
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE 124 541,60 2 1,16%
VYSOKA SKOLA BEZPECNOSTNEHO MANAZERSTVA V 82 875,78 1 6,59%

KOSICIACH NEZISKOVA ORGANIZACIA
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AKADEMIA OZBROJENYCH SIL GENERALA MILANA 48 192,00 1 1,45%

RASTISLAVA STEFANIKA

Spolu 25018 256,83 152 4,71%
Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Vyskumné organizacie

Slovenskd akadémia vied a jej Ustavy jednoznacne dominovali v Uspesnosti 7. RP medzi vyskumnymi
organizdciami. Z pohladu EK je kazdy z Ustavov SAV samostatny pravny subjekt, takZze samotné
predsednictvo SAV ziskalo len 14 participacii (prispevok EK viac ako 3,3 mil. €) (tab. 18). Avsak SAV ako
celok bola najuspesnejsim slovenskym participantom 7. RP ¢i uz z pohladu prispevku EK (17,27 mil. €),
alebo poctu participacii (93). Ustav informatiky SAV bol jej najuspe$nejdim tstavom (2,37 mil. € pri 8
participacidch), nasledovalo Biomedicinske centrum SAV (2,00 mil. € a 10 participacii) a Chemicky
Ustav SAV (1,85 mil. € a 4 participdcie). Medzinarodné laserové centrum (680 tis. € a 5 participacii) a
Narodné lesnicke centrum (617 tis. € a 4 participacie) boli najuspesnejSie organizacie mimo SAV.
Z pohladu podielu na prispevku EK, a teda aj Ulohe v projekte bol najuspes$nej$im Ustav genetiky a
biotechnoldgii rastlin SAV (43,25%)”°, Sociologicky Ustav SAV (18,49%) a samotné predsednictvo SAV
(Urad SAV) (15,93%).

Tabulka 18 Slovenské vyskumné institucie (REC) zapojené do 7.RP

Nazov organizacie Prispevok EK v Pocet Podiel na
€ particip prispevku EK
acii
SLOVENSKA AKADEMIA VIED 3370119,10 14 15,93%
USTAV INFORMATIKY, SLOVENSKA AKADEMIA VIED 2 375 404,00 8 2,79%
BIOMEDICINSKE CENTRUM SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED 2002 477,80 10 3,32%
CHEMICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIEVIED 1852 610,00 4 9,46%
FYZIKALNY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED 1011 750,00 5 5,97%
Institute of Electrical Engineering, Slovak Academy of 926 644,20 5 2,82%
Sciences
USTAV MATERIALOV A MECHANIKY STROJOV SLOVENSKEJ 706 070,67 3 10,40%
AKADEMIE
MEDZINARODNE LASEROVE CENTRUM 680 999,07 5 2,15%
USTAV POLYMEROV - SLOVENSKA AKADEMIA VIED 659 072,00 4 8,99%
USTAV ANORGANICKEJ CHEMIE SLOVENSKA AKADEMIA 648 052,64 2 9,93%
VIED (Institute of Inorganic Chemistry, Slovak Academy of
Sciences)
NARODNE LESNICKE CENTRUM 617 071,21 4 5,63%
USTAV MATERIALOVEHO VYSKUMU SLOVENSKEJ AKADEMIE 604 306,18 4 11,24%
VIED
TECHNICKY A SKUSOBNY USTAV STAVEBNY n.o. 533 140,00 1 3,49%
INSTITUTE OF LANDSCAPE ECOLOGY OF THE SLOVAK 524 274,20 4 2,89%
ACADEMY OF SCIENCES
INSTITUT PRE DOBRE SPRAVOVANU SPOLOCNOST 498 369,00 2 3,86%

7% Vysoky podiel na prispevku vyplyva z toho, Ze Ustav je zapojeny iba v dvoch projektoch, z toho
v jednom projekte je partnerom sam (t.j. 100% podiel) a v druhom su zapojeni iba Styria partneri (23,3% podiel).
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NARODNE POL'NOHOSPODARSKE A POTRAVINARSKE 437 748,52 10 1,39%
CENTRUM
USTAV GEOTECHNIKY SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED 319 924,54 1 13,29%
Ustav Zoologie Slovenskej akademie vied 281 500,00 1 2,35%
SOCIOLOGICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED 274 969,80 2 18,49%
CENTRUM SPOLOCENSKYCH A PSYCHOLOGICKYCH VIED 233 943,93 3 2,09%
SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
SKOLA KOMUNIKACIE A MEDII NO 217 231,00 2 2,04%
INFOSTAT- INSTITUT INFORMATIKY A STATISTIKY INFOSTAT 214 400,00 1 8,04%
BOTANICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED 186 582,00 2 1,60%
USTAV MOLEKULARNEJ BIOLOGIE SLOVENSKEJ AKADEMIE 183 680,00 1 2,11%
VIED
SLOVENSKA AGENTURA ZIVOTNEHO PROSTREDIA 178 726,00 2 4,31%
EKONOMICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED 174 365,20 3 0,94%
INSTITUTE OF PLANT GENETICS AND BIOTECHNOLOGY 166 500,00 2 43,25%
JAZYKOVEDNY USTAV LUDOVITA STURA SLOVENSKEJ 166 320,00 2 3,64%
AKADEMIE VIED
ASTRONOMICAL INSTITUTE OF THE SLOVAK ACADEMY OF 154 396,00 3 1,66%
SCIENCES
SLOVENSKE CENTRUM POLNOHOSPODARSKEHO VYSKUMU 135 105,00 1 2,43%
USTAV HYDROLOGIE SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED 126 495,00 1 6,19%
USTAV  MOLEKULARNEJ  FYZIOLOGIE A  GENETIKY 101 869,00 2 1,13%
SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
STATNY GEOLOGICKY USTAV DIONYZA STURA 100 964,60 4 1,24%
SLOVENSKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV 81 427,00 1 8,51%
USTAV EXPERIMENTALNEJ FYZIKY SLOVENSKEJ AKADEMIE 61 800,00 2 1,31%
VIED
USTAV BIOCHEMIE A GENETIKY ZIVOCICHOV SLOVENSKEJ 59 920,00 1 5,99%
AKADEMIE VIED
USTAV EKOLOGIE LESA SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED 52 148,07 1 0,74%
OBCIANSKE ZDRUZENIE SLOVENSKA ASOCIACIA VEREJNEHO 44 277,00 2 1,24%
ZDRAVIA
USTAV MEDICINSKEJ ETIKY A BIOETIKY n.f. 40 125,00 1 4,93%
USTAV VYSKUMU SOCIALNE) KOMUNIKACIE SLOVENSKEJ 31 285,00 1 3,13%
AKADEMIE VIED
GEOFYZIKALNY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED 14 300,00 1 1,65%
AGENTURA NA PODPORU VYSKUMU A VYVOJA 9 425,89 2 0,37%
NEUROIMUNOLOGICKY USTAV SLOVENSKEJAKADEMIA VIED - 1 0,00%
Spolu 21 059 788,62 131 3,98%
Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Sukromné firmy

UZ sme zmienili, Ze sikromné firmy vyuZivaju prileZitosti 7.RP v ovela vacsej miere ako vysoké Skoly
a vyskumné organizacie. Aspon do jedného projektu sa zapojilo 96 slovenskych firiem (tab. 19), pricom
celkovy pocet participacii dosiahol zapojenie v 135 projektoch. Ardaco, a.s. bola najuspesnejsou firmou
v objeme ziskaného prispevku EK, nakolko ziskala viac ako 3,93 mil. € pri 7 participacidch. Ak
nepocitame so SAV ako jednou institlciou, tak zo vSetkych slovenskych organizacii zapojenych do 7.
RP bola tato spolo¢nost v objeme ziskanych finanénych prostriedkov na 2. mieste, pricom je potrebné
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podotknut, Ze sa jednalo o MSP. GA Drilling, a. s. bola druhou najuspesnejsou (1,33 mil. €) a tretou
Environmental Institute, s.r.o. (1,27 mil. €). Z pohladu poctu participacii bol v projektoch
najuspesnej$im VUIJE, a.s. (13 Ucasti), I-Europa, s. r. o. (8 participacii) a Ardaco, a.s. (7 participécii).
Spomedzi vSetkych sektorov mali sikromné firmy v priemere najvyssi podiel na prispevku EK (5,06%).
Najvacsi podiel na prispevku EK dosiahla VIA MAGNA s. r. 0. (35,31%), Energy Changes s. r. 0. (30,61%)
a Progseis s.r.o. (25,13%). Ide vsak o firmy, ktoré boli zapojené iba do jedného projektu.

Tabulka 19 Slovenské stikromné firmy (PRC) zapojené do 7.RP

Nazov organizacie Prispevok EK v Pocet Podiel na
€ particip  prispevku
acii EK
Ardaco, a.s. 3939 205,60 7 15,96%
GA DRILLING AS 1330940,00 2 9,22%
ENVIRONMENTAL INSTITUTE s.r.o. 1270 826,78 3 5,69%
ALLPLAN SLOVENSKO SRO 1223787,90 3 7,26%
INTERSOFT A.S. 1071 374,00 5 6,29%
ZTS VYSKUMNO-VYVOJOVY USTAV KOSICE AS 1043 006,00 4 12,03%
VUJE AS 1016 843,93 13 2,48%
BROADBIT SLOVAKIA SRO 993 873,00 4 7,61%
NEWAYS SLOVAKIA AS 764 567,00 1 10,54%
VYSKUMNY USTAV ZVARACSKY - PRIEMYSELNY INSTITUT SR 605 550,00 2 3,63%
3R TECHNICS SLOVAKIA SRO 460 910,00 1 13,89%
PAMIDA INTERNATIONAL SRO 441 655,60 2 3,68%
INDRA Slovakia, a.s. 389 999,00 1 9,56%
COMPUTER CONTROL TECHNOLOGY SRO 372 000,00 1 2,33%
VERDE SRO 364 771,00 1 10,43%
ECOLAND SRO 363 120,00 1 6,23%
ENVIRONCENTRUM SRO 341 469,33 1 14,18%
GTVTS.R.O 336 543,34 2 2,14%
ENERGY CHANGES SRO 336 365,16 1 30,61%
CORINEX COMMUNICATIONS AS 328 416,00 2 6,21%
WORLD CONSULT AS 320 480,00 1 9,76%
BYSPRAV 313 466,50 1 8,92%
TOWERCOM AS 282 865,00 2 4,27%
PRVA ZVARACSKA a. s. 276 628,30 2 12,68%
HAMELN RDS AS 275 734,43 1 3,28%
BIC BRATISLAVA SPOL SRO 265 708,32 5 3,40%
DANUBIA NANOTECH SRO 251 563,00 1 7,02%
SPINEA SRO 234 360,00 1 2,95%
ADDSEN SRO 227 747,00 1 15,50%
HEIDELBERG POSTPRESS SLOVENSKO SPOL SRO 221 241,00 1 7,20%
I-EUROPA SRO 221 109,01 8 8,57%
INZINIERSKA VYPOCTOVA SPOLOCNOST TRNAVA S.R.O. 218 993,00 3 1,43%
PROGSEIS 217 959,00 1 25,13%
SIRECO S.R.O. 217 900,90 1 17,85%
SYNKOLA, S.R.O. 215 744,75 1 9,38%
CEIT SK SRO 213 077,25 2 2,48%
PAM-ak s.r.o. 200 671,00 1 20,03%
ROBOTEC SRO 196 590,00 1 17,14%
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RICHTER RASEN SLOVAKIA SRO 189 609,00 1 14,93%
GALANTATERM SPOL. SR.O. 176 711,50 1 5,03%
TAUSEC SRO 166 501,00 1 15,14%
VIA MAGNA SRO 165 110,00 1 35,31%
Centire s.r.o. 162 880,00 1 6,11%
RNDr. Kamil Vrana, CSc.-HYDEKO-KV 155 000,00 1 16,25%
KAMEA ELECTRONICS SRO 144 675,00 1 12,54%
KIOS AS 138 960,00 1 2,63%
HORNONITRIANSKE BANE PRIEVIDZA AS 130 480,20 1 7,98%
SAE-AUTOMATION, S.R.O 122 700,00 1 5,33%
Zapadoslovenska Distribucna as 109 656,00 1 2,52%
CLINICAL RESEARCH ASSOCIATES & CONSULTANTS S.R.O. 100 000,00 1 1,25%
EDIS (VYSKUMNE A VYVOJOVE DRUZSTVOPRE ELEKTRONICKE 90 035,83 1 7,19%

DIGITALNE SYSTEMY)

TATRAVAGONKA AS 82 912,00 1 9,97%
WEASTRA SRO 74 832,00 1 0,84%
Monika Gotsova 70 283,00 1 19,71%
ON Semiconductor Slovakia, a.s. 63 460,00 1 2,89%
R-DAS, s.r.o. 49 098,00 1 0,86%
SUISSE EXPERTS SRO 47 405,45 1 0,79%
Vedecko-technologicky park Zilina 43 035,91 1 7,33%
UNIA KLASTROV SLOVENSKA ZDRUZENIE 41 569,00 1 4,16%
CORDIA AS 33 691,00 1 2,81%
Ing. Eduard Burian - LOX Technologies 29 250,00 1 0,98%
AUTOMOBILOVY KLASTER - ZAPADNE SLOVENSKO ZDRUZENIE 19 950,00 1 1,21%
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STREDOSLOVENSKY USTAV SRDCOVYCH A CIEVNYCH CHOROB 16 800,00 1 0,28%
AS

FAGOR EDERLAN SLOVENSKO, A.S. 15 128,00 1 1,30%
LETISKO M. R. STEFANIKA - AIRPORT BRATISLAVA, A.S. (BTS) 14 100,00 1 0,62%
Solarklima, s.r.o. 8 667,00 1 0,91%
GOTIVE a.s. - 1 0,00%
MEDMARK SRO - 2 0,00%
MONDI SCP AS - 1 0,00%
SLOVENSKE ELEKTRARNE AKCIOVA SPOLOCNOST - 1 0,00%
SOFT & CONTROL TECHNOLOGY SRO - 1 0,00%
S-TEAM LAB SPOL SRO - 1 0,00%
Spolu 26 306 685,61 154 5,06%

Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Verejna sprava a ostatné organizacie

Prioritou institucii verejnej spravy (PUB), ako aj ostatnych institucii (OTH — ide najma o neziskové
a mimovladne organizacie) nie je realizacia VaV Cinnosti a aj z tohto dévodu bolo ich zapojenie v 7. RP
nizsie. Z oblasti verejnych organizacii bol najuspesnejsi Narodny ustav reumatickych choréb (prispevok
EK 515 tis. € a 1 projekt), a Ministerstvo vnutra SR (255 tis. € a 3 projekty) (tab. 20). Medzi ostatnymi
organizdciami to boli Mladi vedci Slovenska (600 tis. € a 1 projekt) a Slovenskd organizacia pre
vyskumné a vyvojové aktivity (211 tis. € a 7 projektov) (tab. 21).

Tabulka 20 Slovenské verejné organizacie (PUB) zapojené do 7.RP

Nazov organizacie Prispevok EK v Pocet Podiel na
3 particip prispevku EK
acii
NARODNY USTAV REUMATICKYCH CHOROB-NURCH NIRD 515 307,50 1 8,59%
NATIONAL INSTITUTE OF RHEUMATIC DISEASES
Ministry of Interior of the Slovak Republic 255 840,00 3 3,78%
KOSICKY SAMOSPRAVNY KRAJ 230 800,00 2 6,65%
SLOVENSKA OBCHODNA A PRIEMYSELNA KOMORA 206 800,00 1 12,53%
SLOVENSKA INOVACNA A ENERGETICKA AGENTURA 164 806,00 2 3,39%
Mesto Galanta 139 072,00 1 3,96%
URAD  VEREJNEHO  ZDRAVOTNICTVA  SLOVENSKEJ 133 392,50 2 2,67%
REPUBLIKY
Ministry of Education, Science, Research and Sport 126 260,00 3 2,53%
ZDRUZENIE MAXA REINHARDTA 104 309,56 2 2,23%
HLAVNE MESTO SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRATISLAVA 96 280,00 1 0,63%
MINISTERSTVO FINANCII SLOVENSKEJ REPUBLIKY 90 996,00 1 0,92%
INSTITUT PRE VYSKUM PRACE A RODINY 90 244,00 1 3,02%
LESY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 80 180,46 2 1,55%
NARODNY BEZPECNOSTNY URAD 79 360,00 1 2,42%
INSTITUTE FOR PUBLIC AFFAIRS 75 743,00 2 1,32%
VYSOKOSPECIALIZOVANY ODBORNY USTAV GERIATRICKY 45 940,00 1 2,04%
SV. LUKASA V KOSICIACH N.O.
STATNE LESY TATRANSKEHO NARODNEHO PARKU 38 435,69 1 0,52%
UNIVERZITNA KNIZNICA V BRATISLAVE 37 996,00 2 0,45%
Urad verejného zdravotnictva SR 24 000,00 1 0,60%
URAD JADROVEHO DOZORU SLOVENSKEJ REPUBLIKY 22 000,00 1 0,38%
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MESTO TRNAVA 20 046,67 1 10,55%
Zilina self-governing region 20 046,67 1 10,55%
MINISTERSTVO PODOHOSPODARSTVA A ROZVOJA VIDIEKA 13 203,60 2 0,14%
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovenske narodne muzeum 5 350,00 1 10,70%
CENTRUM VEDECKO TECHNICKYCH INFORMACII 3517,00 1 5,41%
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ministry of Transport and Communications of Slovak - 1 0,00%
Republic

Spolu 2 619 926,65 38 2,13%

Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Tabulka 21 Slovenské ostatné organizacie (OTH) zapojené do 7.RP

Nazov organizacie Prispevok EK v Pocet Podiel na
3 particip prispevku EK
acii
MLADI VEDCI SLOVENSKA 600 000,00 1 100,00%
SLOVENSKA ORGANIZACIA PRE VYSKUMNE A VYVOJOVE 211 262,93 7 53,44%
AKTIVITY ZDRUZENIE
THE SPOT 204 260,00 1 3,29%
SAIA, n. o. 158 809,50 4 4,07%
AGENTURA NA PODPORU REGIONALNEHO ROZVOJA KOSICE 109 777,80 2 3,83%
NO
SLOVENSKA RADA PRE ZELENE BUDOVY 79 026,00 1 0,52%
SLOVAK BUSINESS AGENCY 52 911,00 2 2,48%
Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska 40 200,00 1 1,58%
SLOVENSKA SPOLOCNOST PRE POVRCHOVE UPRAVY 32 759,94 1 1,95%
ASOCIACIE INSTITUTOV A SKOL VEREJNEJ SPRAVY V 18 900,00 1 0,76%
STREDNEJ A VYCHODNEJ EUROPE - NISPACEE ZDRUZENIE
ZVAZ CHEMICKEHO A FARMACEUTICKEHO PRIEMYSLU 9 770,00 1 0,60%
SLOVENSKEJ REPUBLIKY
ZDRUZENIE = POUZIVATELOV  SLOVENSKEJAKADEMICKEJ - 2 0,00%
DATOVEJ SIETE-SANET
Spolu 1517 677,17 24 0,87%
Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

4.4.3 Spolupraca slovenskych vyskumnych timov so zahrani¢im

Ako uvadza Luukkonen et al. (1992)%, stratégiou pre malé krajiny je budovanie ich vedeckej
excelentnosti prostrednictvom medzindrodnych sieti za ucelom zabranenia izoldcie v coraz
$pecializovanejSich odboroch vedy. Z uvedeného dévodu sa malé krajiny ¢asto snazia integrovat do
SirSieho spektra medzinarodnych sieti spoluprace, ktoré viak mézu ohrozit hibku integracie. Nakolko
vela krajin EU13 je malych, integraéné vzory v porovnani s izolaénymi vzormi zostavaju relevantné v ich
agende politik VaVv.8? Aj cely 7. RP program bol zaloZeny nadvoch principoch — spolupréci
a excelentnosti. Spoluprdca medzi jednotlivymi vyskumnymi organizaciami a medzi eurdpskymi, ale aj

80 Ynderstanding Patterns of International Scientific Collaboration
81 Segregation of EU13 Countries in EU Framework Programmes Illuminates Important Challenges for Cohesion
Polic
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mimoeurdpskymi krajinami, bola zdkladom vsetkych Specifickych programov s vynimkou programu
Ideas. V rdmci 7. RP dominovali vyskumné timy z velkych krajin EU15 — Nemecko, Velka Briténia,
Francuzsko, Spanielsko a Taliansko, ktoré su zastipené v najva¢som pocte projektov, & u? vzhladom
na svoju velkost, velkost vyskumného sektora, alebo jeho kvalitu. Tie tvoria aj zaklad vacsiny konzorcii.
Napriklad Nemecko ma aspon jedného participanta v 8 902 projektoch z celkového poctu 18 708, ktoré
boli podporené. Velkd Britania dokonca participuje az v 10 543 projektoch s celkovym poctom
participantov 18 291.

Nadviazat a nadalej rozvijat vedeckd spolupracu s technologicky vyspelymi zapadoeurdpskymi
krajinami je pre malé krajiny EU12 mimoriadne ddleZité. Enger (2017)%? skimal tzv. efekt ,,uzavretych
klubov“, ¢&i eurdpske vysoké $koly ziskavaju kumulativne vyhody z Géasti v ramcovych programoch EU
aci to vedie kschvaleniu projektovych ndvrhov z dévodu dominancie tychto institdcii vo
vytvorenych sietach.

Jeho vysledky ukazali:

1. vyssia droveri centrdlneho sietovania (vplyvné postavenie v spolupracujucich sietach ramcovych
programov) ma silny pozitivny vplyv na pocet Ziadosti v ramci programu H2020, ktoré dana
univerzity poda aziska. To potvrdzuje, Zze dobre fungujuce kontakty vo vytvorenej sieti (Skoly
s mnohymi vplyvnymi kontaktmi) nadalej vedd a dominuju v sietach participujicich v ramcovych
programoch EU.

2. pocet vyskumnikov (velkost) vyznamne zmierfiuju vplyv takejto silnejSej kolaborujuce;j siete, ktora
ma v plane Ziadat o grant. Efekt interakcie je spolu s udrzanim si vplyvnych sieti najsilnejsim
faktorom: takéto institucie su zodpovedné za koordinaciu vacsinu projektov H2020.

3. zvysend uroven schopnosti vyznamne koreluje s tendenciou Ziadat a ziskat grant. Vysoka vedecka
produktivnost kombinovana s poziciou vo vplyvnej sieti, vyznamne ovplyviiuje nadchylnost uchadzat
sa, aj ked' nie nevyhnutne uspiet, v ziskani financovania z H2020. Vedecka reputécia tak vyznamne
koreluje s tendenciou podat Ziadost o grant, ktora vsak nemusi byt schvalena.

Slovenski vyskumnici dosiahli v 7. RP celkovo 499 participacii v 391 projektoch. Ako je vidiet z mapy 1
atabulky 23, tak v projektoch so slovenskou participdciou sme najcastejSie spolupracovali
s vyskumnymi timami z Nemecka (723 krat), Velkej Britanie (529) a Talianska (474). Relativne kvalitna
spolupraca bola aj s mensimi krajinami EU15 — Holandskom (326), Belgickom (247) a Raktskom (219).
Naopak z analyzy vzajomnej spoluprace vyplyvaju nasledovné zakladné fakty:

Tabulka 22 Intenzita spoluprace Slovenska s ostatnymi krajinami

Intenzita spoluprace Relevancia

Orientacia na spolupracu Slovenski vedci dominantne spolupracovali najma s velkymi, vedecky silnymi,
s velkymi krajinami EU15 zapadoeurdpskymi krajinami. UdrZanie a dalSie posilnenie tejto spoluprace
umozni slovenskej vede lepsiu integraciu do eurdpskych sieti excelentnosti,
ktora je Slovensko klicova pre etablovanie sa v eurdpskom vyskumnom
priestore.
Priemerna vedecka Paradoxne z krajin V4 sme najmenej spolupracovali s Ceskou republikou (149),
spolupraca s krajinami V4 pricom vzajomné vazby z obdobia federacie tu urcite stale existuju, ale v
projektoch 7.RP sme ich velmi nevyuZili. Z pohladu Ucasti v 7.RP to skor vyzera,
Ze krajiny V4 si viac konkurovali ako spolupracovali.

82 Closed Clubs: Cumulative Advantages and Participation in Horizon 2020
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Priemerna az velmi slaba Z asociovanych krajin sme mali priemernd spolupracu so Svajéiarskom (154),
spolupraca s asociovanymi ale s ostatnymi krajinami bola spolupraca slaba az velmi slaba. V prvom rade
iSlo o krajiny, ktoré boli v 7.RP velmi UspesSné — Norsko a lzrael. 86, resp. 48
participacii v spolo¢nych projektoch je velmi malo. Vzhladom na to, Ze obe
krajiny patria medzi svetovych technologickych lidrov, je posilnenie tejto
spoluprdce nevyhnutné. Na druhej strane to bola slaba spolupraca s kultirne
blizkymi krajinami — aktualne u? ¢lenskou krajinou EU13 Chorvatskom (40)
a kandidatskym Srbskom (28). Pricom obe krajiny su zo zahrani¢nopolitického
pohladu pre SR klucové.

Velmi slaba spolupraca s Litva a Loty$sko patrili spolu so Slovenskom k najhorsim krajindm EU v 7. RP. Z

pobaltskymi krajinami toho vyplyvala aj Uroven ich vzajomnej spoluprace. Pritom vSak pobaltské
krajiny celia velmi obdobnym problém ako Slovensko, avsak vzajomna
spolupraca bola na velmi slabej Urovni.
Slaba spolupraca Slaba bola spolupraca aj s krajinami, s ktorymi sme v minulosti dlhodobo
s postsovietskymi velkymi  spolupracovali ako Rusko (27) a Ukrajina (21), a v ktorych eSte stéle existuju
vyskumné vazby.

krajinami

Statmi

Tabulka 23 Pocet spolo¢nych participdcii (Pr.) Slovenska s organizaciami z inych krajin

Krajina . Krajina . Krajina . Krajina
Nemecko 723 Norsko 86 India 12 Mexiko 3
V. Britania 529 Slovinsko 84 Austrdlia 10 Cile 2
Taliansko 474 Bulharsko 82 Gruzinsko 10 Egypt 2
Francuzsko 409 Turecko 67 J. Afrika 9 Filipiny 2
Spanielsko 399 Estonsko 61 Brazilia 8 Singapur 2
Holandsko 326 Izrael 48 Kanada 8 Senegal 2
Belgicko 247 Litva 48 Bielorusko 7 Thajsko 2
Rakusko 219 LotySsko 43 Japonsko 7 S. arab. em. 1
Svédsko 173 Chorvatsko 40 Cierna Hora 7 Azerbajdzan 1
Grécko 171 Cyprus 38 Bosna a Herc. 6 Bolivia 1
Pol'sko 157 Malta 34 Koérea 6 Kolumbia 1
Madarsko 154 Srbsko 28 Moldavsko 5 Etidpia 1
Svajciarsko 154 Rusko 27 Taiwan 5 Indonézia 1
Cesko 149 Luxembursko 24 Argentina 4 Jordansko 1
Finsko 130 USA 23 N. Zéland 4 Kena 1
Rumunsko 122 Ukrajina 21 Vietnam 4 Macao 1
Dansko 118 Cina 15 Albansko 3 Malajzia 1
frsko 108 Island 15 Arménsko 3 Tunisko 1
Portugalsko 107 Maceddnsko 14 Kazachstan 3

Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA
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Mapa 1 Participacia vyskumnych timov v projektoch so slovenskou tGé¢astou

Pocet Gcasti (Sucet)
(==
1,00
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4.5.  Vystupy slovenskych participantov v 7.RP

Vzhladom na relevantne vyssi pocet vyprodukovanych publikacii ako patentov, poskytuje analyza
publikacii vyssiu presnost hodnotenia vystupov. Celkovo nizky pocet patentov totiz znacéne skresluje
tieto vysledky a neumoznuje objektivne zhodnotit vystupy slovenskych participantov. Ako bolo
uvedené v kap. 3.3, Slovensko skoncilo zvacsa na poslednych prieckach v oblasti vystupov 7. RP. Po
rozdeleni poctu publikacii na kazdého participanta projektu rovnym dielom, pripadalo pre Slovensko
celkovo 504 publikacii.

4.5.1 Geografické rozdelenie vystupov zo 7.RP

Geografické rozdelenie publikacii podla jednotlivych krajov prezentuje graf 70. Takmer 70% publikacii
bolo priradenych bratislavskému kraju. V tomto kraji sa vSak nachddza iba cca 50% vedeckych kapacit
Slovenska, pricom v ramci podielu participacii v projektoch a prispevku EK dosiahol tento kraj 57%
podiel. Aj ked' ide iba o orientacny udaj poctu publikacii, zda sa, Ze Bratislava dosiahla najvyssiu
efektivitu publikacnych vystupov. Obdobne bolo v BA kraji zaznamenanych az 75% vSetkych patentov.

Graf 70 Geografické rozdelenie publikacii podla Graf 71 Geografické rozdelenie patentov podla
krajov krajov
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Ddta: E-corda (14/10/2019)  Zdroj: SOVVA Ddta: E-corda (14/10/2019)  Zdroj: SOVVA

4.5.2 Rozdelenie vystupov zo 7. RP podla typu organizacie

Ako uZ bolo uvedené, v participaciach a prispevku EK dominoval na Slovensku sukromny sektor (PRC).
Z pohladu publika¢nych vystupov vsak boli najispesnejsie vyskumné organizacie (REC) (52,8% podiel),
nasledovali univerzity (HES) (38,8% podiel) (graf 72). Sikromné firmy dosiahli iba 7,36% podiel na
publikdcidch, ¢o potvrdzuje mensiu orientdciu biznis sektora na akademické publikacie a preferovanie
vystupov aplikacnej praxe. To potvrdzuje aj pomerne vysoky pocet patentov pripadajuci na sukromny
sektor (35% podiel) (graf 73).
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Graf 72 Rozdelenie publikacii podla typu

organizacie
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Graf 73 Rozdelenie patentov podla typu
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Podla orienta¢ného poctu publikacii boli svyraznym naskokom najuspesnej$imi VS Univerzita
Komenského v Bratislave (69 publikacii) a UPJS v KoSiciach (57 publikdcii). S viac ako trojndsobnym
odstupom nasledovali TU v KoSiciach (18 publ.), SZU v Bratislave (17) a SPU v Nitre (15). Technicky
zamerané univerzity potvrdili svoju orientaciu na aplikacnu prax ked TU v KoSiciach a STU v Bratislave

ziskali obe po 3 patenty (tab. 24).

Tabulka 24 Vystupy slovenskych vysokoskolské instittcie (HES) zo 7.RP

Nazov organizacie
UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE

UNIVERZITA PAVLA JOZEFA SAFARIKA V KOSICIACH

TECHNICKA UNIVERZITA V KOSICIACH

Publikacie Patenty
69,42 2
57,84
18,03 3

SLOVENSKA ZDRAVOTNICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
SLOVENSKA POLNOHOSPODARSKA UNIVERZITA V NITRE
TECHNICKA UNIVERZITA VO ZVOLENE
SLOVENSKA TECHNICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
UNIVERZITA KONSTANTINA FILOZOFA V NITRE
UNIVERZITA MATEJA BELA V BANSKEJ BYSTRICI
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
ZILINSKA UNIVERZITA V ZILINE
UNIVERZITA SV CYRILA A METODA V TRNAVE
AKADEMIA OZBROJENYCH SIL GENERALA MILANA RASTISLAVA STEFANIKA
TRNAVSKA UNIVERZITA V TRNAVE
Spolu

Ddta: E-corda (14/10/2019)
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Vyskumné organizacie

Najuspesnejsou verejnou institdciu v oblasti publikacnych vystupov bol Chemicky ustav SAV (115
publikdcii), Biomedicinske centrum SAV (38 publikacii) a Medzindrodné laserové centrum (18
publikacii). Posledné dve menované mali aj najvyssi pocet patentov, kazda organizacia 4 (tab. 25). Na
Chemickom ustave sa realizoval jediny ERC projekt na Slovensku. Z toho je teda jasné aky obrovsky

vplyv maju ERC projekty na publikaénu ¢innost.

Tabulka 25 Vystupy slovenskych vyskumnych institucii (REC) zo 7.RP

Nazov organizacie
CHEMICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIEVIED
BIOMEDICINSKE CENTRUM SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
MEDZINARODNE LASEROVE CENTRUM
USTAV INFORMATIKY, SLOVENSKA AKADEMIA VIED
ASTRONOMICAL INSTITUTE OF THE SLOVAK ACADEMY OF SCIENCES
Institute of Electrical Engineering, Slovak Academy of Sciences
NARODNE POL'NOHOSPODARSKE A POTRAVINARSKE CENTRUM
USTAV POLYMEROV - SLOVENSKA AKADEMIA VIED
INSTITUTE OF PLANT GENETICS AND BIOTECHNOLOGY
Ustav Zoologie Slovenskej akademie vied
FYZIKALNY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
INSTITUTE OF LANDSCAPE ECOLOGY OF THE SLOVAK ACADEMY OF SCIENCES
USTAV MOLEKULARNEJ FYZIOLOGIE A GENETIKY SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
BOTANICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
SLOVEN SKE CENTRUM POLNOHOSPODARSKEHO VYSKUMU
CENTRUM  SPOLOCENSKYCH A PSYCHOLOGICKYCH VIED SLOVENSKEJ
AKADEMIE VIED
SKOLA KOMUNIKACIE A MEDII NO
USTAV MATERIALOV A MECHANIKY STROJOV SLOVENSKEJ AKADEMIE
SOCIOLOGICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
OBCIANSKE ZDRUZENIE SLOVENSKA ASOCIACIA VEREJNEHO ZDRAVIA
USTAV EKOLOGIE LESA SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
JAZYKOVEDNY USTAV LUDOVITA STURA SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
EKONOMICKY USTAV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
STATNY GEOLOGICKY USTAV DIONYZA STURA
NARODNE LESNICKE CENTRUM
INSTITUT PRE DOBRE SPRAVOVANU SPOLOCNOST
INFOSTAT- INSTITUT INFORMATIKY A STATISTIKY INFOSTAT
USTAV HYDROLOGIE SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
USTAV BIOCHEMIE A GENETIKY ZIVOCICHOV SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
USTAV VYSKUMU SOCIALNEJ KOMUNIKACIE SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
USTAV ANORGANICKE) CHEMIE SLOVENSKA AKADEMIA VIED (Institute of
Inorganic Chemistry, Slovak Academy of Sciences)
USTAV MATERIALOVEHO VYSKUMU SLOVENSKEJ AKADEMIE VIED
Spolu
Ddta: E-corda (14/10/2019)
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115,35
38,16
18,25
14,09
10,09
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Sukromné firmy

Medzi sukromnymi spolo¢nostami vyprodukovala najviac publikacii spoloénost Ardaco (4,25
publikacii), PAMIDA International, s.r.o. (3,31) a Towercom, a. s. (3,29). Spolo¢nost Ardaco, a. s.
zaroven ziskala modelovo aj najviac patentov - 4, ¢im sa (aj na zaklade participacii a prispevku EU) stala
najuspesnejsou slovenskou firmou v 7. RP.

Tabulka 26 Vystupy slovenskych stukromnych spolocnosti (PRC) zo 7.RP

Nazov organizacie Publikacie Patenty

PAMIDA INTERNATIONAL SRO 3,31
RNDR PETER MEDERLY REGIOPLAN-KRAJINNOCKOLOGICKY SERVIS 2,92
VERDE SRO 1,56
ENVIRONMENTAL INSTITUTE s.r.o. 1,37
MONDI SCP AS 1,21
HAMELN RDS AS 1,05
Vychodoslovenska energetika a.s. 1,00
HIGHCHEM SRO 0,88
DANUBIA NANOTECH SRO 0,70
SLOVAK TELEKOM AS 0,67
COMPUTER CONTROL TECHNOLOGY SRO 0,58
CLINICAL RESEARCH ASSOCIATES & CONSULTANTS S.R.O. 0,50
INDRA Slovakia, a.s. 0,50
GA DRILLING AS 0,41

SPINEA SRO 0,25

Centire s.r.o.

BIC BRATISLAVA SPOL SRO

DECOM AS
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WEASTRA SRO 0,08 1

INZINIERSKA VYPOCTOVA SPOLOCNOST TRNAVA S.R.O. 0,07

VYSKUMNY USTAV DOPRAVNY AS 0,06

VYSKUMNY USTAV CHEMICKYCH VLAKIEN AS 0,05

ZELEZNICNA SPOLOCNOST SLOVENSKO A.S 0,03

Spolu 37,17 14
Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA

Verejna sprava a ostatné organizicie

Ako uz vyplyva z poslania verejnych a mimovladnych organizacii, ich hlavnym predmetom ¢innosti nie
je tvorba vedeckych publikacii v karentovanych vedeckych casopisoch, ani ochrana dusevného
vlastnictva. Celkovo ziskali tieto organizacie 4,67 publikdcii, pricom najuspe$nej$ou bol Urad verejného
zdravotnictva SR (1,33 publikacie), Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska (1,00) a Statne lesy
TANAP-u (0,69).

Tabulka 27 Vystupy slovenskych verejnych organizacii (PUB) zo 7.RP

Nazov organizacie Publikacie Patenty

URAD VEREJNEHO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY 1,33
Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska 1,00
STATNE LESY TATRANSKEHO NARODNEHO PARKU 0,69
VYSOKOSPECIALIZOVANY ODBORNY USTAV GERIATRICKY SV. LUKASA V 0,45
KOSICIACH N.O.

ZDRUZENIE MAXA REINHARDTA 0,32
INSTITUT PRE VYSKUM PRACE A RODINY 0,25
SAIA, n. o. 0,22
LESY SLOVENSKEJ REPUBLIKY 0,15
Ministry of Education, Science, Research and Sport 0,08
INSTITUTE FOR PUBLIC AFFAIRS 0,07
URAD JADROVEHO DOZORU SLOVENSKEJ REPUBLIKY 0,07
ZDRUZENIE POUZIVATELOV SLOVENSKEJAKADEMICKEJ DATOVEJ SIETE-SANET 0,03
Spolu 4,67

Ddta: E-corda (14/10/2019) Zdroj: SOVVA
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5. DISKUSIA A ZAVER

7. RP predstavoval v rokoch 2007-2013 pre slovenskych vedcov mimoriadnu Sancu vyrazne zvysit
kvalitu slovenskej vedy. Rozpocet programu predstavoval viac ako 50 miliard euro, podporenych bolo
25 000 projektov najvyssej kvality, pricom v nich bolo zapojenych 29 000 organizacii v Strukture: 44%
univerzity, 27% vyskumné organizacie, 11% velké podniky, 13% malé a stredné podniky, 2% verejny
sektor a 2% organizicie civilného sektora®®. Ako vyplynulo z vysledkov analyzy, slovenski vedci
dostatocne nevyuzili prilezitosti na vyraznejSie zapojenie so do tohto jedine¢ného nastroja podpory
eurdpskej vedeckej excelentnosti. Vo vacsine kvantitativnych, ale najma kvalitativnych porovnavani
sme sa umiestnili nielen na poslednych miestach medzi krajinami EU, ale pred nami boli aj asociované
Staty ako Chorvatsko a Turecko. V niektorych tematickych oblastiach (napr. Zdravie) nds dokonca
predbehli aj africké staty.

V Uvode tejto analyzy boli stanovené cielové otazky, na ktoré mala analyza odpovedat. Oich
zodpovedanie sa pokusime v nasledujucich ¢astiach.

Disponovala SR v rokoch 2007-2013 ekonomickym a l'udskym potencialom, ktory by umozioval
vysSiu participaciu v ramcovych programoch?

Z makroekonomického hladiska suvisela vykonnost jednotlivych $tatov EU v 7. RP s velkostou ich
narodnych vydavkov na vyskum atechnologicky rozvoj. Aby sa zvysil podiel participacie krajin
v eurépskych rdmcovych programoch, st potrebné investicie na vnutrostatnej trovni.® Silny narodny
systém Val a vysSie investicie do kapacit VaV su povazované za zakladné poziadavky na zlepSenie
participacie v ramcovych programoch EU.# Ako uvddza neddvna monitorovacia sprava EK®, ¢im viac
investuje krajina do svojich ndrodnych VaV kapacit, tym viac prostriedkov ziskava z rdmcového
programu H2020. To reflektuje zdvery SRIP spravy®’, ktoré poukazuju na pozitivhu koreldciu medzi
narodnymi investiciami do VaV a vedeckou kvalitou, ktord predstavuje zakladné hodnotiace kritérium
financovania z rdmcového programu.

Pazour et al. (2018)% na zaklade vysledkov jeho analyzy a literarneho prehladu rozdeluje krajiny EU13
do troch skupin:

Tabulka 28 Rozdelenie krajin EU13 podla ich vykonnosti v RP

__krajina__| Relevancia

CY, MT, EE, | Patria medzi silné krajiny v H2020, vratane schém cielenych na excelenciu ainovacie, s
Sl vynimkou participdcie EE a Sl v ERC.

CZ, HU Tieto krajiny dosahuju dobré vysledky v niektorych aspektoch vykonnosti a ich Val systémy
vykazuju podobné znaky ako prva skupina. Avsak, tento potencial nereflektoval Uroven
participacie v schémach zameranych na excelenciu ainovacie, ¢o méze byt spbsobené
nedostatkom stimulov na participaciu.

BG, HR, LT, | Tieto krajiny maju najnepriaznivejSie vychodiskové podmienky vzhladom na velkost a
PL, RO, SK | financovanie narodného systému vyskumu a inovdcii a spravidla (okrem vynimocnych pripadov)
tvoria posledné priecky poradia participacie v ramcovych programoch.

83 Ex-Post-Evaluation of the 7™ EU Framework Programme (2007-2013)
84 Ex-Post-Evaluation of the 7th EU FP (2007-2013).

85 Qvercoming innovation gaps in the EU-13 Member States

86 Keeping our eyes on the Horizon — Monitoring flash series

87 Science, Research and Innovation performance of the EU 2020

88 Overcoming innovation gaps in the EU-13 Member States
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Uvedené rozdelenie poukazuje na nelichotivé zatriedenie Slovenska ako krajiny s najnepriaznivejSimi
vychodiskovymi podmienkami. Ako uvadza Rauch a Sommer-Ulrich (2012), Bulharsko, Rumunsko
a Slovensko stéle zaostavaju vo velkosti ich VaVal systému. To je sprevadzané pomerne skromnou
Ucastou v 7. RP. Okrem nizkej uUrovne konkurencieschopnosti a intenzity znalosti vo svojich
ekonomikach, vykazuju tieto krajiny aj nizku uroven vydavkov vo VaV, ako aj vo vysledkoch VaV
procesu.®® Schuch (2014)*° uvéddza, Ze Litva, Polsko a Slovensko patrili medzi pat ,nhajmenej
efektivnych” vyskumnych komunit, pricom s vynimkou Polska ide o krajiny s obmedzenou velkostou
domaceho (vyskumného) trhu. Na zaklade uskuto¢nenych analyz je mozné konstatovat, Ze Slovenska
republika a slovenskd veda disponovala takym vyskumnym a hospoddarskymi potencidlom, ktory jej
umozioval zvysit Ucast v projektovych Ziadostiach, ako aj v redlne ziskanych projektoch minimalne
o jednu tretinu. Pritom v na$ej G¢asti sme nezaostdavali len za krajinami EU15, ale aj novymi ¢lenskymi
krajinami. Takmer vo vietkych $tatistickych porovnaniach sme skoncili pod priemerom krajin EU12.

Vo vztahu k hospodarskemu potencialu krajiny v rokoch 2007 — 2013, z vysledkov analyzy vyplyva, ze
v projektovych Ziadostiach mal byt pocet Ucasti v konzorcidch viac ako dvoj nasobne vyssi a vyska
Ziadaného prispevku EK by mala byt 4 nasobne vyssia. Aj vo vztahu k poctu Gcasti v Ziadostiach
a narodnymi vydavkami na VaV mala byt nasa aktivita o 73% vyssia. Narodné financovanie VaV ma
nepochybne vplyv na Ucast v 7. RP. Ide o oblast, ktorad za posledné dve dekady nepresla Ziadnou
reformou financovania. Napriek tomu, Ze v poslednych rokoch sa v absolutnych ¢islach aj vo vztahu
k HDP financovanie vyskumu avyvoja zlepSilo, tak sa to eSte neodzrkadlilo na zlepSeni nasej
konkurencieschopnosti. Negativom je tiez fakt, Ze za tymto zvySenim stoja primdrne Strukturalne fondy
EU a pokles rozpoctu APVV v rokoch implementacie 7. RP. Slovenskd veda tak v rokoch 2007-2013
disponovala priestorom na zvySenie nasej Gcasti v RP.

Stym sGvisi aj otdzka existujucich ludskych zdrojov. Niektoré krajiny EU13 (HR, LT, LV, RO, SK)
identifikovali hlavny problém v oblasti ludskych zdrojov vyskumu, kde vyskumna zakladfia nie je
excelentnd anarodné systémy su fragmentované a nedostatocne rozvinuté. Mnoho vedcov
a vyskumnych skupin nebolo medzindrodne konkurencieschopnych azaostavalo vo vedeckych
poznatkoch, pokrokoch a kompetenciach.®* Z vysledkov analyzy vyplyva, Ze osobnosti vedcov tak boli
kld¢ovym faktorom ¢i sa konkrétna vyskumna organizacia zapojila do vyziev. Slovensko bolo tretou
najhorou krajinou spomedzi EU27 v intenzite zapdajania sa do konzorcii vo vztahu k poctu
vyskumnikov. Na jedného vyskumnika sme Ziadali 42 805 €. V pocte celkovych ucasti na 1 000
vyskumnikov sme boli pri Ziadostiach piaty od konca so 160 Géastami. Na zaklade poc¢tu vedcov vsak
mala nasa aktivita v rdmcovom programe stupat. Od roku 2000 do roku 2013 bol zaznamenany
stupajuci trend poctu slovenskych vyskumnikov (s miernym poklesom v rokoch 2001-2003 a 2013)
vyjadreny v FTE. Co sa tyka po¢tu vedcov, predpoklady na zapajanie do projektov teda existovali, aviak
vo vysSsej aktivite v 7. RP sa to neprejavilo. Medzi poc¢tom vyskumnikov v FTE a poctom Ucasti v 7. RP
sme zistili velmi silnd korelacia. Na zaklade tohto vztahu, dosiahnuty pocet Ucasti v projektovych
Ziadostiach mal byt takmer 3 nasobne vyssi. Slovensko tak nedosiahlo taku aktivitu, akd by sa dala na
zaklade poctu vyskumnikov predpokladat, a to ani v porovnani s krajinami EU27 a ani s krajinami EU12.

89 Participation of the Central and Eastern European EU Member States in the 7th FP
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V schvalenych projektoch sme v priemere na 1 000 vyskumnikov ziskali priblizne polovicny pocet
participacii oproti priemeru EU. V tomto porovnani sme skon¢ili aj hiboko pod priemerom EU12.
Objem ziskanych finan¢nych prostriedkov od EK na jedného vyskumnika dosiahol 4 518,71 €, ¢o bol 3,5
nasobne menej ako je priemer EU a 1,5 ndsobne menej ako je priemer EU12. Pri porovnani ziskaného
prispevku EK na jedného vyskumnika sme sa umiestnili na predposlednom mieste.

Z vysledkov je tak zrejmé, Ze Slovensko v rokoch 2007 — 2013 disponovalo dostatocnym poctom
udskych zdrojov (kvantita) pre Uspesné zapajanie sa do 7. RP, ktory vSak nebol dostatocne vyuZity
(kvalita).

Aky mala a ma SR potencial participovat v ramcovych programoch?

Ekonomicky a fudsky potencidl participacie v 7. RP je uvedeny vyssie. Okrem vtedajSieho narodného
financovania VaV a ludskych zdrojov v obdobi 2007-2013, bol ¢asto spominany faktor obmedzenej
participacie v7. RP faktor velkej administrativnej zataze wvyskumnikov z dovodu pripravy
a implementacie projektov Strukturalnych fondov. Z vysledkov analyzy vsak vyplynulo, Ze krajiny
podobné Slovensku, ktoré cerpali Strukturalne fondy len okrajovo (Chorvatsko), alebo len v malom
rozsahu (Bulharsko), nevykazali vyrazne vyssiu aktivitu pri zapajani sa do vyziev 7. RP. Slovensko malo
sice mensi pocet Ziadanych uUcasti na pocet vyskumnikov (0,16), ako aj nizsiu vysku Ziadaného
prispevku/vyskumnik (42 tis. €), avSak Chorvatsko (0,23; 71 tis. €) a Bulharsko (0,24; 62 tis. €) dosiahli
takmer 7 ndsobne niZ$i prispevok ESIF na vyskumnika. Je nesporné, ze slovenski vedci sa v rokoch 2007-
2013 vo vyraznej miere sustredili na projekty OP VaV, ¢o potvrdzuju aj vysledky dotaznikocého
prieskumu®, kde tretina respondentov uviedla, Ze hlavnhou prekaZkou ich Géasti v 7. RP bolo prave
sustredenie sa na ziskanie tychto projektov a ich nasledna implementécia, ktord im neumoznila zapajat
sado7.RP.%

Rauch a Sommer-Ulrich (2012)°* identifikovali 4 zakladné poZiadavky pre Uspe$nu participaciu v RP:

Tabulka 29 Zakladné poziadavky tUspesnej participacie v RP%

Poziadavka Relevancia

Vedecka Cim vysSie je uznanie vysledkov vedcov danej krajiny medzinarodnou komunitou, tym je
excelentnost aj Ucast Uspesnejsia.
Konektivita Cim irSie st ndarodné a medzinarodné siete networkingu medzi vyskumnymi intitGciami,
tym je Gcast Uspesnejsia.
Skusenosti Cim castejsie instittcie participuju na RP, tym pravdepodobnejsia je ich opakovand
a manazérske participacia. Opakovana participdcia a koordinacia projektu vedie k vy$sim participaciam
zruénosti do buducnosti. Koordinatori zapdjaju do svojich projektov dalSie institucie z vlastnych

krajin a dostavaju vyssi prispevok EK.
Financovanie VaV  Cim rozsiahlejsie su finanéné zdroje pre vyskumnikov, tym Gspesnejsia je participacia.

V zmysle nizsie uvedeného sa vedecka excelentnost slovenskych vyskumnikov zvysuje. Sveddi o tom
stUpajuci trend poctu kvalitnych publikacii a patentov na jedného vyskumnika (grafy 75-80). Tento
trend je viak typicky pre nové ¢lenské staty EU ako celok (grafy 81-84), takze konkurencia tychto krajin

92 Sipko, S., Straka, D., Hricov4, M. (2012). Analyza Gdasti Slovenskej republiky v 7. rAmcovom programe pre
vyskum, technologicky vyvoj a demonstracné aktivity a v programe Euratom.

9 Pozri napr. Zhodnotenie relevantnosti cielov OP Vyskum a vyvoj z hladiska ich plnenia. SOVVA, 2011.
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v tomto smere nijako nezaostava. Z tohto hladiska bude tak pre slovenskych vedcov obdobne tazké
presadit sa v nasledovnom rdmcovom programe EU.

Konektivita sa zdd byt najslabsou strankou slovenskej vedy, nakolko fungujice partnerstva
so zahrani¢nymi vyskumnymi organizdciami vyrazne absentuju (pozri text nizsie). Ukazuje sa, Ze dévod
nizkej Uspesnosti v 7. RP a H2020 je podmieneny najma slabym networkingom slovenskych vedcov so
zahrani¢im. Tento faktor predstavuje najvacsie riziko Uspesnosti v nasledujicom rdmcovom programe
EU pre vyskum a vyvoj.

Skusenosti a manazérske zrucnosti slovenskych vyskumnikov su z dévodu nizkej participacie v 7. RP
a H2020 obmedzené. Slovenské organizacie vystupovali v klucovej pozicii koordinatorov projektov iba
v minimalnom rozsahu — podiel koordindtorov na pocet participacii bol pri Slovensku nizky (graf 31).
Koordinovat medzinarodné projekty s participantmi z viacerych krajin je naro¢né, avsak tato skisenost
prinasa koordinatorovi ziskanie doleZitych zruc¢nosti nevyhnutnych pre dosahovanie Uspechu v RP.
Pozicia koordindtora prinasa aj dolezity ,pull efect” zapojenia dalSich domacich vyskumnych timov
do rieSenia medzindrodnych projektov.

Financovanie slovenského vyskumu je kfucovou otdzkou poslednych rokov. Z vysledkov analyzy
vyplyva, Ze ¢im viac §tat investoval do VaV na ndrodnej Urovni, tym viac ziskal aj zo 7. RP. To potvrdili
aj vysledky Pazoura et al. (2018)%, ktory potvrdil hypotézu, Ze nizka miera participacie v RP odréza
relativne slabé stranky Val systémov v krajinach EU13, nakolko tieto krajiny vykazuju nizsie vydavky na
VaV a nizsiu inovacnu vykonnost (tab. 33). NajéastejSie skloriovany je pomer narodnych vydavkov na
VaV ako % HDP. Stratégia inteligentnej Specializdcie RIS3 SK*” stanovila ako jeden z &iastkovych cielov
do roku 2020 zvysit podiel celkovych vydavkov na VaV minimalne do vysky 1,2% HDP. PredbeZné Udaje
Statistického tradu SR viak ukazuju, Ze za rok 2019 predstavoval tento podiel 0,82% HDP, ¢o je viak
eSte menej ako v roku 2018 (0,84% HDP). Podiel slovenskych narodnych vydavkov na VaV sa sice
od roku 2007 zvy3uje, no stéle je nizsi ako v krajinach EU13 (graf 74).

Graf 74 Vyvoj podielu narodnych vydavkov na VaV ako % HDP (vyvojovy trend 2007-2018)
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Pozitivom je, Ze trend narastu podielu vydavkov na VaV ako % HDP sa na Slovensku zvysuje vyraznejsie
ako v krajinach EU13 (graf 74), no na dosiahnutie ciela 1,2% HDP v roku 2020 to zrejme nebude stacit.
Poziadavka dostato¢ného narodného financovania VaV tak bude na Slovensku napliiiana len velmi
pomaly. To bude nadalej obmedzovat Uspesnost slovenskych vyskumnych organizacii v nasledujtcich
ramcovych programoch.

Disponuje slovenska veda fudskym potencidlom, ktory umoziuje vyssiu participaciu v rdmcovych
programoch?

Ukazuje sa, Ze ludsky potencidl je kli¢ovym faktorom uUspesSného zapdjania sa do projektov
excelentného vyskumu. Slovensko bolo tretfou najhorsou krajinou spomedzi EU28 v intenzite zapajania
sa do konzorcii vo vztahu k poétu vyskumnikov. Do popredia tak vystupuje otdzka excelentnosti
slovenskych vedcov. Od roku 2000 do roku 2013, ako aj v nasledujucich rokoch, bol zaznamenany
stupajuci trend poctu vyskumnikov (graf 75). To dava predpoklady ich zvySeného zapajania sa do vyziev
ramcovych programov.

Graf 75 Vyvoj poctu slovenskych vyskumnikov Graf 76 Relativny prepocet poctu patentov EPO

v rokoch 2007-2019 na vyskumnika (vyvojovy trend 2007-207)
20 000 0,40%
15 000 g 0,30%
10 000 0,20%
5000 0,10%
0 0,00%
N 00 OO O = AN N < 1N O~ 0 O ~ [oe] (o)) o i o m < n (Vo] ™~
O O O dH ™« ™ = A = A - o - o o o - i i - i i i i
O O O O O O O O o o o o o o O O o O o O o O o O
AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN o o o o o o o o o o o
Ddta: SU SR Zdroj: SOVVA Ddta: SU SR; Eurostat Zdroj: SOVVA

Aj napriek tomuto stdpajucemu poctu vedcov, k 18. 2. 2020 bola zapojenost Slovenska do programu
H2020 iba na Urovni 521 participacii (v 382 projektoch), To nds umiestnilo Stvrtu priecku odzadu medzi
krajinami EU13. K tomuto datumu predstavoval finanény prispevok EK pre Slovensko 102 mil. €.%°
Slovensko tak opatovne v nadvazujicom ramcovom programe obsadzuje posledné priec¢ky UspesSnosti.
Slovenski vedci v8ak uZ disponuju pomerne rozsiahlou modernou vyskumnou infrastrukturou
obstaranou v rdmci OP VaV v rokoch 2007 — 2013, a tak do popredia opatovne nizkej Uspesnosti vedcov
vystupuje ich vedecka kvalita. Pocet slovenskych vedeckych publikacii v celosvetovych databazach mal
vsak za ostatné roky stipajuci trend (graf 72 a 73).

Kvalitativna vykonnost slovenskych vedcov sa tak za ostatné roky zvysuje. Svedéi o tom nielen pocet
podanych patentov na vyskumnika (graf 73), ale aj stupajuci trend poctu publikacii evidovanych
v uznavanych medzinarodnych databazach (grafy 77 az 80).

9 Slovensko v Horizonte 2020. Statistiky u¢asti 2014 — 2019.
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Graf 77 Prepocet poctu publikacii
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Aviak tento stUpajuci trend kvalitativneho zvy$ovania vystupov sa tyka vietkych krajin EU13, pricom

sa ukazuje, Ze staré clenské krajiny vtychto ukazovateloch stagnuju (grafy 81 az 84). Kvalita

konkurencie zo strany novych ¢lenskych krajin sa teda pre Slovensko v dalSich ramcovych programoch

neznizila. Slovenski vedci tak budld musiet nadalej superit s porovnatelne dobrymi vyskumnikmi

z krajin EU13 o zdroje rdmcovych programov EU pre vyskum.
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Graf 81 Prepocet poctu CCC publikidcii na Graf 82 Prepocet poctu publikacii na
vyskumnikov (FTE) (vyvojovy trend vrokoch vyskumnikov (FTE) podla databazy SCimago
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Graf 83 Prepocet poctu top 10% najcitovanejsSich Graf 84 Prepodet poétu patentov EPO na
publikacii na vyskumnikov (FTE) (vyvojovy trend vyskumnika (vyvojovy trend 2007-2017)
v rokoch 2007-2016)
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Zaverednd sprava hodnotenia VVal potencidlu SR zroku 2020 uvddza, 7e na zdklade analyz
slovenskych ucasti v 7. RP, vybudovanej infrastrukture z OP Vyskum a vyvoj, priorit vyskumu a vyvoja
v SR a prepojenia tematickych oblasti Horizontu 2020 je mozné konstatovat, ze Slovenska republika
ma vytvorené velmi dobré podmienky najma na zapojenie sa do tematickych oblasti vo vznikajucich a
rozvijajucich sa technolégiach (nanotechnolégie, pokrocilé materidly, IKT). Vo vsetkych tychto
oblastiach disponuje slovensky vyskum skusenostami zo 7. RP (vytvorené fungujlce partnerstva) a
zérover aj modernizovanou vyskumnou infrastruktirou z OP Vyskum a vyvoj. 1 Najnovsie data viak
ukazuju, Ze hoci sa kvalita technického vybavenie a vykonnosti slovenskych vedcov za ostatné roky
zvysuju, neprejavuje sa to vo zvySenom zapajanim do aktualneho ramcového programu H2020.

100 Hodnotenie vyskumno-vyvojového a inovaéného potencidlu SR: Zavereénd sprava
101 Hodnotenie vyskumno-vyvojového a inovaéného potencidlu SR: Zavereénd sprava
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Slovensko v iom opét dosahuje nizke Ucasti a nizky finanény prispevok EK, pricom porovnatelné &isla
ako SR ma Srbsko, ne¢lensky $tat EU.1%% V oblasti IKT sme nateraz ziskali 47 participacii v projektoch
H2020 s priemernym prispevkom na participaciu 164 tis. €, o je takmer polovica priemerného
prispevku krajin EU13. V oblasti Nanotechnoldgii, modernych materidlov, biotechnolégii, modernej
vyroby a spracovania to bolo iba 20 participdcii s priemernym prispevkom 214 tis. € na participaciu, ¢o
predstavuje o nie¢o viac ako 2/3 priemerného prispevku krajin EU13.1%

Nakolko kvalitativna vykonnost slovenskych vedcov stupa, do popredia sa tak dostava otdzka
fungujacich partnerstiev so zahrani¢énymi vyskumnymi organizdciami. D6vod nizkej UspeSnosti
v aktualnom programe H2020 by mohol byt pripisovany slabému networkingu slovenskych vedcov so
zahranic¢im. To podporuje aj fakt, Ze na zaklade nizkej Ucasti v 7. RP sa ani nemohli vytvorit SirSie
kontakty so zahrani¢nymi vyskumnymi organizdciami. Do vyziev OP VaV sa totiz nemohli zapdjat
zahrani¢ni vedci, atak sa na ich rieSeni podielali takmer vylucne iba slovenski vyskumnici, takze
akakolvek nadnarodnad spolupracu tu absentovala. Prave slabé kontakty na zahrani¢ny vyskum zvysuju
riziko, Ze v dalsich RP bude slovenska ucast este nizsia.

Na tento problém nadviazuju aj zistenia Pazoura et al. (2018)%4, ktori realizovali detailnt analyzu Gcasti
vybranych krajin EU a ich publika&nych vystupov v ramci 7. RP. Ich vysledky pouk&zali na skuto¢nost,
e participanti z krajin EU15 dosiahli vy$$iu publikaéni aktivitu neZ participanti z EU13. Z porovnania
troch krajin EU15 (Rakusko, Finsko a Portugalsko) a $tyroch krajin EU12 (Cesko, Madarsko, Slovinsko a
Slovensko) vyplynulo, Ze v oblasti medzinarodnej spoluprace existuju medzi tymito krajinami znacné
rozdiely. Pri hodnoteni vSetkych publikacii krajiny (nielen publikacii 7. RP) bol najvyssi podiel
medzindrodnych publikécii zisteny pri Rakusku (55%) a najnizsi Cesku (36%). Slovensko dosiahlo cca
40%, pricom z hodnotenych $tyroch krajin EU12 dosiahlo najvy3si podiel Madarsko (48%). Krajiny EU12
tu vykdzali o nieco niz$iu medzindrodnu spolupracu ako krajiny EU15. Ak viak boli hodnotené iba
publikacie zo 7. RP, narodné rozdielnosti sa takmer vytratili a priemerna medzinarodna spolupraca
dosiahla cca 80%. Slovensko dokonca dosiahlo spomedzi siedmych vy3Sie menovanych krajin najvyssi
podiel medzinarodnej spoluprace (86%). Participacia v 7. RP tak zvySila medzindrodnu spolupracu,
pricom najvyssi narast (v porovnani so vsetkymi publikdciami krajiny) bol zisteny pri Styroch
hodnotenych krajinach EU12.

Ako uvadza Ukrainski et al. (2018),'% nizka participacia krajin EU13 je napriek ich rasttcim vyskumnym
kapacitdm a narastu spoloénych publikdcii s indtiticiami starych ¢lenskych krajin EU prekvapujuca.
Hlavnou pricinou je staticky networking, ako aj geografické, kulturne, institucionalne a technologické
bariéry. Vyzdvihnutad je aj nizka kvalita predloZenych projektovych navrhov organizaciami z EU13, ktoré
je odvodena aj z informAcii, vedomosti a jazykovych bariér, ktoré pretrvavaju (vratane obmedzeného
chapania 7. RP, praxi v projektovom riadeni avseobecnej medzindrodnej spoluprace), ako aj
nedostatoénej motivacie zucastriovat sa na ramcovych programoch. To je prikladom nedostatku
nevyhnutnej komplementarity pre budovanie kapacit VaV a pre ich vyuzitie na narodnej Urovni.

Pazour et al (2018) testovali hypotézy nizkej participacie a Uspe$nosti krajin EU13 v 7. RP a H2020. Z ich
vysledkov vyplyva predbeiné akceptovanie hypotézy, 7e potencidlni participanti z EU13 nie su
dostato¢ne dobriv porovnani's EU15 a zarover potvrdenie hypotézy, Ze potencidlni participanti z EU13
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maju slabsie kontakty na spolupracujice siete v ramcovych programoch ne? participanti z EU15, ktori
maju viacej kontaktov a ustrednejSie poziciu v networkingu (tabulka 33). To vyzdvihuje rolu
networkingu ako klucového faktora nizkej participacie v ramcovych programoch.

DéleZitost kontaktov a dlhodobej medzindrodnej spoluprace potvrdzuju aj vysledky Engera (2017),1%

ktory zistil, Ze tendencia podavania Ziadosti (a obzvlast Uspesnych ziadosti) je naklonend v prospech
Ucastnikov s vysokou uUroviiou networkingu. Na zaklade mechanizmu kumulativnej vyhody bude
participacia v ramcovych programoch narastat v prospech lepsie zosietovanych Gcastnikov. Obdobne
v diskusidch na narodnej tGrovni'® boli vyjadrené obavy ohladom rozdelenia participacie v Horizonte
2020 medzi staré anové ¢lenské krajiny EU. Ozyvali sa hlasy, 7e vedci zEU13 nevedia ziskat
financovanie z H2020 nie kvoli nedostatku kompetencii, ale z dévodu nedostatocného pristupu
k dominantnym kolaborativhym sietam.

K% poukdzala, Ze Ucastnici prejavuju velmi silné $pecifické preferencie v ramci

Nedavna analyza E
cezhranicnej spoluprace, pricom bolo zistenych niekolko zoskupeni krajin. Slovenski uc¢astnici maju
tendenciu navzajom spolupracovat s participantmi z Ceska a z pobaltskych krajin. Tieto preferencie
ukazuju, Ze odlisné formy vzajomnej blizkosti krajin, vratane kultdrnej a geografickej blizkosti, maju

tendenciu formovat Struktiru kolaborativnych sieti v rdmci H2020.

Problém uzavretia sa Uspesnych participantov vo vzajomnych sietach bol zrejmy najma v pripade 6.
a 7. RP. Najnovsie hodnotenia programu H2020 vsak ukazuju, Ze takéto centralizované kolaboracie
maju tendenciu otvarat sa menej spolupracujicim ucastnikom. V priemere boli Glastnici v7. RP
a H2020 menej centralizovani, ako v 6. RP. Ukazuje sa, Ze Ucastnici s vysokou centralizdciou su aktualne
Ustretovejsi pri spajani sa s inymi typmi necentralizovanych Gcastnikov. To naznacuje, zZe kltcovi aktéri

v sieti si v rdmci réznych programov zachovali uréitl Urover otvorenosti vo&i ostatnym téastnikom.®

Z vysledkov porovnani a predoslej diskusie sa tak javi, Ze slovenski vedci disponuju dostato¢nym
ludskym potencidlom pre zapdjanie sa do rdmcovych programov, ale tento potencial je redukovany
nedostatoénymi kontaktmi a slabym networkingom s Gspe$nymi participantmi z krajin EU15.

Maju slovenski vedci vytvorené také podmienky, ktoré by umoznovali vysSiu participaciu
v ramcovych programoch?

Na Slovensku sa v ostatnych rokoch vybudovala rozsiahla vyskumnd infrastruktara financovana
z operacného programu Vyskum a vyvoj (2007-2013). Schvalena vyska NFP pre vyskumné projekty (t.
j. bez vyziev na budovanie infrastruktury vysokych skol a zriadenie utvarov IPR) predstavovala 1,08
mld. €, z¢oho vydavky na obstaranie vyskumnej infrastruktury predstavovali cca 60 — 70%. Na
Slovensku sa tak z prostriedkov OP VaV vybudovala modrena vyskumna infrastruktdra v hodnote cca
800 mil. € (u po zapocditani spolufinancovania SR a vlastnych zdrojov Ziadatela), ¢o predstavuje cca 47
tis. € na jedného vyskumnika (FTE) (¢o je 10-15 nasobne viac pri obdobnom prepocte schvéalenych
projektov 7. RP). Prirodzene, vacSina tejto infrastruktury bola zriadend vramci technickych
a prirodovednych odborov vedy, ktoré pre svoju ¢innost vyzadujd naro¢nu vyskumnu infrastruktiru.
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Okrem tychto zdrojov je financovanie vyskumnej infrastruktury Slovenskej republiky postavené na
zdrojoch zo statneho rozpoctu (Statne programy rozvoja infrastruktury VaV, dotacie na vedecko-
technické sluzby) a zdrojov ziskanych na zaklade vlastnej projektove] aktivity (zapojenie do programov
a vseobecnych vyziev APVV, kde viak nie je mozné poskytnut kapitalové prostriedky na obstaranie
hmotného a nehmotného majetku).

Statne programy vyskumu a vyvoja (SPVV) ako celok boli spustené v roku 2003. Specificky tematicky
SPVV pre oblast rozvoja infrastruktiry vyskumu avyvoja bol SPVV Komplexné riesenie podpory
a efektivneho vyuZivania infrastruktiry vyskumu a vyvoja. Tento SPVV bol ako jediny SPVV tematicky
zamerany na budovanie technickej a inStitucionalnej infrastruktury, jej efektivne vyuzivanie, rozvoj
[udskych zdrojov a ich koncentrdciu do relevantnych centier. V rdmci tohto programu boli rieSené 3
projekty a to vrokoch 2003-2011, v ramci ktorych sa zacala budovat technicka i personalna
infrastruktira v oblasti nuklearnej magnetickej rezonancie, elektromagnetickej kompatibility a
biotechnoldgii. Celkova vy$ka kapitalovych vydavkov na tento program predstavovala 14,75 mil. €.1%°
Tato suma pocas 8 rocného rieSenie uvedenych projektov vsak nepredstavuje ani 2% kapitalovych
vydavkov na obstarand vyskumnu infrastruktdru z operacného programu Vyskum avyvoj. Na
Slovensku tak pred rokom 2007 neexistoval vyznamnejsi nastroj budovania vyskumnej infrastruktury.

Operaény program Vyskum a vyvoj tak v roku 2007 priniesol na Slovensko zdsadnu zmenu budovania
modernej vyskumnej infrastruktiry nebyvalého rozsahu. To dava predpoklad, Ze jedna z podstatnych
bariér —absentujica modernd vyskumna infrastruktura, pre zapojenie sa do medzinarodnej vyskumne;j
spoluprace bola odstranend. Zakonéenim tohto operacného programu bolo vyhldsenie vyziev na
budovanie univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier, ktoré ziskali NFP vo vyske 430 mil.
€. Podporeny bol vznik 7 univerzitnych vedeckych parkov a 8 vyskumnych centier. Vybudovanie
vedeckych parkov avyskumnych centier malo na Slovensku vyriesit modernizaciu vyskumnej
infrastruktiry a posilnit spolupracu s firmami. Paradoxne, po ich vybudovani vroku 2015 S3tat
neposkytol financie na ich prevadzku a ich realne vyutzitie bolo nizke. Parky po ukonéeni implementacie
projektov z OP VaV museli ¢asto zredukovat zamestnancov a drahé vyskumna infrastruktura ostala bez
udrzby.

Po skonceni realizacie projektov tak nebola implementovana nasledna avizovana systémova podpora.
Vypadok financovania vytvoril negativny tlak na udrzatelnost a realizaciu planovaného spektra aktivit
a tlak na rozpocty zakladatelov. Zakladatelia museli vyélenit ¢ast svojich rozpoctov na podporu ¢innosti
parkov a centier, pricom ich rozpoc€ty neboli o tieto zdroje navySované. Preto vybudované nové parky
a centra vo vacsine pripadov predstavovali finanénu zataz na rozpocty prakticky vsetkych organizacii,
ktoré sa podielali na vybudovani parkov a centier. Na zabezpecenie elementdrnej ¢innosti kazdého z

parkov/centier si nevyhnutné zdroje v priemernej vy$ke cca 0,5 mil. Eur za rok. 11

V nasledujucom programovom obdobi 2014-2020 boli niektoré z tychto parkov a centier podporené
prostrednictvom dvoch samostatnych vyziev OP Val s celkovou alokaciou 23,6 mil. €. Pocas
prechodného obdobia od ukonéenia implementacie projektov budovania vyskumnych parkov a centier
z OP VaV v roku 2015 po schvdélenie Ziadosti OP Val v rdmci tzv. fazovania ich podpory (polovica roka
2017) vsak museli byt financované zvlastnych zdrojov Ziadatelov, pricom ich rozpocty neboli

110 prezentdcia vysledkov k ukonéeniu rie$enie SPVV
111 yvedecké parky a vyskumné centrd na Slovensku
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navy$ované o potrebné zdroje nevyhnutné na takéto financovanie. Cinnosti tychto parkov a centier
boli Ciasto¢ne financované aj z vyziev APVV, ktoré sa v danom prechodnom obdobi ukdzali ako klti¢ové.

Z operacného programu Vyskum a inoviacie (2014-2020) bolo z ERDF alokovanych na vyskumné aktivity
1,16 mld. €, o pri zapocitani zdrojov Statneho rozpoctu a spolufinancovania Ziadatelov predstavuje
vydavky vo vyske viac ako 1,3 mld. €. Takmer vo vSetkych vyzvach boli opravnené aj kapitalové vydavky,
takZe tento operacny program poskytoval obdobné moZnosti budovania vyskumnych infrastruktur ako
povodny OP Vyskum a vyvoj.

Okrem dopytovo-orientovanych projektov boli v ramci narodnych projektov v oboch programovych
obdobiach pre slovenskych vedcov implementované aj rozsiahle infrastruktirne projekty za Gcelom
budovania informacnych systémov VaV — pristupov do vedeckych databaz, ddtového centra VaV, alebo
infrastruktury pre podporu transferu technoldgii.

EK podporuje budovanie a prevadzku vyskumnych infrastruktur v jednotlivych ¢lenskych Statoch za
G¢elom jej sietovania a dopliiania medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Eurdpske strategické férum pre
vyskumné infrastruktury (ESFRI) ma zabezpedit tematicku prioritizaciu oblasti v ktorych je prednostne
budovana infrastruktira dosahujuca excelentné vystupy. V roku 2018 bola SR v siedmych ESFRI
infrastrukturach riadnym ¢lenom, v jednej ESFRI infrastrukture perspektivnym ¢lenom a v Styroch ESFRI

infradtruktdrach neoficidlnym pozorovatelom. 112

V septembri 2020 predloZilo MSVVa$S SR na medzirezortné pripomienkové konanie material Cestovna
mapa vyskumnych infrastruktdr (SK VI Roadmap 2020 — 2030)*3. Ide o dokument, ktory mé za ciel
poukdzat na vyznam a potencidl existujicej vyskumnej infrastruktiry SR. Ramcuje systém
posudzovania, monitorovania, riadenia a financovania vyskumnych infrastruktdr v kontexte Slovenskej
republiky a nastoluje viziu a Specifické opatrenia pre rozvoj vyskumnej infrastruktury Slovenskej
republiky v dalSom obdobi.

Plan budovania ESFRI (ESFRI Roadmap) je prebiehajlicim procesom a zverejnenie buducej Roadmap je
planované na rok 2021. Priprava navrhov projektov do ESFRI Roadmap je dlhodoby proces a aktivity,
smerujuce k vypracovaniu navrhov pre budicu aktualizdciu Roadmap uZ prebiehaju. Na zdaklade
stcasného poznania niektorych procesov pripravy je moiné konstatovat, Ze slovenska vedecka a
odbornd komunita je aktudlne aktivna pri priprave siedmych ndvrhov eurépskych infrastruktur.

Vyssie uvedené indikuje dobré materialno technické vybavenie slovenskych vyskumnikov budované za
ostatnych 13 rokov. Z prehladu vydavkov minutych na vyskumnu infrastrukturu za dve posledné
programové obdobia avybudovania doteraz na Slovensku jedinecnych vedeckych parkov
a vyskumnych centier, je mozné konstatovat, Ze slovenski vyskumnici maju vytvorené dostatocné
materialové podmienky na ich Uspesnu participdciu v rdmcovych programoch. Od roku 2007 bolo na
Slovensku investovanych cca viac ako 1,5 mld. € do budovania modernych vyskumnych zariadeni. Uz
v roku 2015 disponovali slovenski vedci dostato¢nou vyskumnou infrastruktirou obstaranou v ramci
projektov centier exceletnosti, vyskumno-vyvojovych akompetenénych centier, afindlne novo
vybudovanych velkych univerzitnych vedeckych parkov avyskumnych centier. Paradoxne,
v nasledujicom 5 ro¢nom obdobi nemohol byt potencial tejto rozsiahle infrastruktiry naplno vyuzity,
nakolko slovenské vyskumné organizacie nedisponovali dalsimi financiami na ich prevadzku. To sa
zlepsilo aZ v poslednych dvoch rokoch implementacie projektov z opera¢ného programu Vyskum

112 Spriva o stave VaV v SR a jeho porovnanie so zahrani¢im za rok 2018
113 Cestovnd mapa vyskumnych infradtruktdr (SK VI Roadmap 2020 — 2030)
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a inovacie. Neschopnost vyuZit potencial novej vyskumnej infrastruktdry po ukonéeni programového
obdobia 2007-2013 sa pravdepodobne premietla aj do opat nizkej zapojenosti slovenskych vedcov do
programu Horizont 2020. Hoci disponovali obdobnymi modrenymi zariadeniami ako ich kolegovia
poOsobiaci na zdpadoeurépskych instituciach, Slovensko v tomto kli¢ovom obdobi nebolo schopné
nielen plne prevadzkovat tuto infrastruktiru, ale nedisponovalo ani dostatoénymi kvalifikovanymi
ludskymi zdrojmi, ktoré by efektivne vyuzili jej potencial. Z tohto pohladu sa javi, Ze vyrazny vypadok
financovania slovenského vyskumu po ukonceni programového obdobia 2007-2013 sposobil, Ze
slovenski vedci neboli schopni ,,zachytit vlak” vyziev programu H2020. Zd3 sa, Ze situacia bola velmi
podobna situdcii na zaciatku spustenia 7. RP, kedy sa vedci museli vo velkej miere sustredit na vyzvy
a implementéciu novych projektov ESIF, aby mohli nastartovat existujucu vyskumnu infradtruktiru
a zaroven riesit finanéne velké projekty operacného programu Vyskum a inovacie.

Dobré predpoklady financovania existujucich, ako aj buducich vyskumnych infrastruktur vytvara aj
nastdvajuce programové obdobie 2021-2027, kde je v rdmci ndvrhu priorit SR pre politiku sudrznosti
na programové obdobie 2021-2027% identifikovand aj priorita rozsirenia vyskumnych a inovaénych
kapacit a vyuzivania pokrocilych technoldgii s nasledovnymi opatreniami (tab. 30).

Tabulka 30 Prehl'ad navrhovanych opatreni priority 1.1 RozSirenie vyskumnych a inova¢nych kapacit

a vyuZivania pokrogilych technolégii 1*°

Otakavané vysledky

1.1.1. Podpora e posilnenie prepojeni medzi akadémiou a podnikmi,
spolupréce ¢ zvySenie produktivity podnikatel'ského sektora,
akademického sektoraa | e posilnenie investicii podnikov do vyskumu a inovécii;
podnikov e posilnenie vyskumnych kapacit v priemyselnych odvetviach,

e ukotvenie spoluprace medzi akadémiou a podnikmia vytvorenie dlhodobych
partnerstiev medzi tymito subjektmi a generovanie novych prileZitosti a
moznosti pre dal$iu spolupracu mimo podpory z ESIF,

e zvySenie vstupov i vystupov vo vyskume a inovdciach v SR,

o celkové zvySenie domdcich podnikovych vydavkov na VaV, ako aj zvysenie
podielu podnikovych vydavkov na celkovych vydavkoch na VaV v sektore
univerzit a SAV,

e zlepSenie inovacnych kapacit malych a strednych podnikov,

e zvySenie poctu patentov, UzZitkovych vzorov, ochrannych znamok a kvalitnych
vedeckych publikacii,

e zvySenie podielu inovujucich a ziskovych podnikov.

1.1.2 Podpora e stabilizacia kvalitnych [udskych zdrojov na VS, v SAV i stkromnom sektore a to
budovania ludskych formou grantov pre doktorandov, postdoktorandov a mladych vyskumnikov do
zdrojov vo vyskume a 40 rokov, ktori chcu etablovat svoju vedeckd kariéru v SR a nadviazat
VYVOji spolupracu s vyskumnymi institGciami v EU
1.1.3 Podpora o zvysenie konkurencieschopnosti akademickych instittcii v prostredi EU
budovania a e zvysenie kvality univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier,
modernizdcie centrdlnej | o zvyenie zdujmu podnikatelského sektora o spolupracu s akademickymi
infrastruktury pre indtitdciami,
vyskum a vyvoj e vybudovanie pozitivneho vztahu spolognosti k vyskumu a vyvoju,

e vybudovat ludsky kapitdl aspolo¢nd infrastruktdru VaV pre dynamickd
multidisciplindarnu spolupracu verejného a sukromného sektora v oblasti
novych a buducich technoldgii

114 yiychodiskovy ndvrh priorit SR pre politiku sidrZnosti na programové obdobie 2021-2027
115 ytychodiskovy ndvrh priorit SR pre politiku sudrZnosti na programové obdobie 2021-2027
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1.1.4 Podpora ucasti e vicSia aktivita a Ucast slovenskych institucii, vyskumnikov, vyskumnych timov v
slovenskych subjektov v ramcovych programoch EU pre vyskum a inovacie,

Eurépskom vyskumnom e zvySenie Uspesnosti slovenskych Ziadosti, ako aj vysky ziskaného prispevku EK,

priestore o zvySenie Ucasti slovenskych subjektov v Horizonte Europe oproti stavu Ucasti v

Horizonte 2020.

VysSie uvedené opatrenia vytvdraju dobré predpoklady dalSieho budovania nielen samotnej
infrastruktiry VaV, ale aj vyrazného rozvoja fudskych zdrojov slovenského vyskumu. Pri sprdvnom
nastaveni to zlepsi podmienky aj pre vyssiu participaciu slovenskych vedcov v nasledujicom ramcovom
programe Horizont Eurdpa.

Existuje v SR kvalitny prenos informacii medzi EK a vyskumnikmi o ramcovych programoch?

V 7.RP prakticky neexistoval priamy prenos informdacii medzi EK a vedcami. Az 46% z respondentov
dotaznikového prieskumu'?®, ktory uskutoénila SOVVA v aprili a maji 2012 sa vyjadrilo, 7e v ich
vyskumnych organizacidch neexistuje utvar, ktory by ich informoval o 7. RP, pricom pomoc pri priprave
projektov prakticky neexistovala. Vac¢sina prace suvisiacej s Ucastou v konzorciach tak bola na pleciach
samotnych vedcov. Slovensko v tom ¢ase ani nemalo v Bruseli sty¢nu kanceldriu pre vyskum a vyvoj.

Najnovsie vyhodnotenia dotaznikovych prieskumov tykajice sa programu H2020 poukazuju''’, Ze
z hladiska ziskavania zdrojov informacii o H2020, prevaina vacsina (70,5%) respondentov ich ziskava
prostrednictvom vlastnych kontaktov; prostrednictvom partnerov z inych projektov (58%);
prostrednictvom NCP (43%); prostrednictvom SLORD v Bruseli (21,5 %); v organizacii pOsobiska
respondenta (34,5 %); prostrednictvom Funding & tender opportunities portdlu (33,5%);
prostrednictvom informacnych dni, seminarov a workshopov (33%); pomocou narodnych delegatov
pre H2020 (19,9%) a prostrednictvom web stranky www.eraportal.sk (19,9%). Ukazuje sa, Ze aj
v stcasnosti su dolezitejsSim zdrojom informacie vlastné kontakty vyskumnika a oficidlne informacné
kanali (NCP, portali, sty¢nd kancelaria..) zohravaju pri Sireni informacii mensiu ulohu.

V programovom obdobi 2014-2020 sa na Slovensku implementuje projekt narodny projekt SKAERA -
Horizontalna podpora tcasti SR v Eurépskom vyskumnom priestore. Cielom projektu je vytvorenie
funkéného systému odbornej podpory Ucasti slovenskych Statnych a sukromnych organizacii
v eurdpskom vyskumnom priestore. Samotny projekt sa realizuje prostrednictvom dvoch aktivit: 1.
podpora aktivit sty¢nej kancelarie SR pre VaV v Bruseli, vratane podpory zintenzivnenia aktivit
podpornych Struktdr (ndrodné kontaktné body) a2. zlepsenie informovanosti a propagacia
slovenského vyskumu v eurépskom vyskum priestore. Realizacia projektu je napldnovana do roku
2023. V ramci projektu su realizované konzultacie a monitoring pri priprave projektov, tvorba siete
univerzitnych kontaktnych bodov, alebo realizdcia web stranky pre ERA. Realizuju sa konferencie
a semindre zamerané na prezentaciu a popularizaciu slovenského Val. Projekt SK4ERA tak buduje
dobré zaklady prenosu informdcii o RP k vyskumnikom a ich zvySeniu zapdjaniu sa do medzinarodnych
sieti.

Slovensko zaroven prostrednictvom CVTI SR implementovalo v rokoch 2015-2020 medzinarodny
projekt NCP_WIDE.NET, ktorého ciefom je vytvorenie nadnarodnej siete ndrodnych kontaktnych
bodov (NCP) na Sirenie excelentnosti a rozsirenie Ucasti v programe Horizont 2020.

118 Sipko, S., Straka, D., Hricova, M. (2012). Analyza Géasti Slovenskej republiky v 7. rAmcovom programe pre
vyskum, technologicky vyvoj a demonstracné aktivity a v programe Euratom.
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Podmienky na prenos informacii medzi vyskumnikmi a EK su tak na Slovensku v stic¢asnosti dostatocné.
Slovensko zriadilo v roku 2014 styénu kancelariu pre vedcov, ktord umoznuje aj aktivny lobing priamo
v Bruseli. Slovenski vedci tak aktualne disponuji znaénou mierou informovanosti o moznostiach, ktory
im sucasny program H2020 ponuka.

Aké faktory ovplyviiuju uspesnost SR v ramcovych programoch?

Faktory Uspesnosti SR, ako aj ostatnych krajin EU je mozné hodnotit z réznych hladisk. Pazour et al.
(2018)8 rozdelil mozné vysvetlenia nizkej vykonnosti krajin EU13 v RP nasledovne:

Tabulka 31 MoZné bariéry nizkej vykonnosti krajin EU13 v RP**

VSeobecné socio-ekonomické — nizke zameranie na VaV v politike a podnikani
ukazovatele — 3pecifické problémy malych krajin, ktoré nemézu byt

konkurencieschopné vo vsetkych tematickych oblastiach RP,
nakolko maju uzke alebo definované narodné priority
vyskumu, mensie vyskumné siete a menej vyskumnych institucii

— vnutornd eurdpska cirkulacia vyskumnikov z mensich krajin EU13,
ktori su lakani do vacsich krajin EU15 s va&simi vyskumnymi
kapacitami

Excelencia, kvalita a konkurencia — vysoky pocet slabych projektovych navrhov podanych, alebo

s partnerskou Gcastou, z krajin EU13 a slaba priprava pri
vypracovani projektového navrhu

— nedostatok etablovanych univerzit a vyskumnych organizacii
a nizky pocet excelentnych vyskumnikov a vyskumnych organizacii
v krajinach EU13 v porovnani s krajinami EU15

— nedostato¢na motivacia zu¢astriovat sa na 7.RP z dévodu lahkej
dostupnosti narodnych financnych zdrojov

Skusenosti — informacné a jazykové bariéry

— nedostatok skisenosti v projektovom manazmente
a medzinarodnych projektoch

— nedostatok ¢asu a kvalifikovaného personalu v odbornych
a administrativnych zaleZitostiach a nedostato¢né pochopenie 7.

RP
Networking — nedostatok profesionalnych kontaktov a sieti
Planovania a riadenie RP — vnimanie vysokej administrativnej zétaze projektov RP

— narodna bariéra s ohfadom na financovanie zamestnancov
Dalsie bariéry — nedostatok financnych prostriedkov na iniciaciu medzinarodnych
mitingov, budovanie a posiliiovanie medzinarodnych kontaktov
— nedostatok mozZnosti na vyuZite vysledkov vyskumu na narodnej
urovni

Tieto faktory v plnej miere reflektuju nizku vykonnost Slovenska. Slovensko vykazuje dlhodobo nizku
vykonnost systému Val. Z pohladu socio-ekonomickych a manazérskych faktorov je zretelna najma
fragmentacia slovenskej vedy. Ako uvadza Magvasi et al. (2016)'%, t4 sa dotyka jednak organizacnej
Struktdry Val, zdrojov, tematickych rieSeni, nizkej Urovne kritickej masy rieSitelskych kapacit,
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duplicitného budovania infrastruktury zverejnych zdrojov a nepreviazania vyskumnej cinnosti
s inovacnou. Financovanie Val je znacne nevyvazené. Podnikatelské zdroje do VaV su nizke, pricom
najvacsi podiel z celkovych zdrojov tvoria zahrani¢né zdroje z prostriedkov ESIF.

Ako ukazali vysledky analyzy, kvalitativha vykonnost slovenskych vedcov sa zvysuje, no nielen na
Slovensku, ale aj v krajinach EU13. Konkurencia na poli podavania projektovych navrhov tak neslabne
a tak Slovensko bude musiet zvysit snahy o zapajanie sa do vyziev RP.

V rédmci spominaného projektu SK4ERA bol zrealizovany dotaznikov prieskum?!?! za i&elom identifikacie
dovodov slabej ucasti slovenskych subjektov v programe Horizont 2020. Prirespondentoch ktori
nepodali, ani neimplementuju projekt H2020, ako hlavnych dévodov nepodania projektu do H2020 v
prieskume uviedli najma nedostatocnu ¢asovu a finan¢nu kapacitu na pripravu projektového navrhu
(56,3 %), odradenie nizkou mierou Uspesnosti projektovych navrhov v H2020 (43,8 %), resp. (25%)
respondentov odradila naro¢nost projektu.?

Finanéna a ¢asova kapacita sa tak opat ukazuje ako kltéova. Slovenski vedci disponujui na jednej strane
rozsiahlymi finanénymi zdrojmi $trukturalnych fondov EU, ktorych cielom bolo aj zvy$enie slovenskej
Ucasti v ramcovych programoch. Avsak mimoriadne zloZita byrokracia a administrativna naro¢nost, tak
pri podavani Ziadosti, ako aj pri implementacii tychto projektov, prakticky neumoznovala aktivnejsie sa
zapajat do 7. RP a evidentne ani do programu H2020. Je preto nevyhnutné nastavit Strukturalne fondy
komplementarne k RP a zéroven nadalej zniZzovat ich administrativnu naro¢nost a byrokraciu, ktora
bola aj v programovom obdobi 2014-2020 stale velka. Len takymto sp6sobom bude mozné zabezpedit
dostato¢né vedecké kapacity na riedenie projektov nasledujtce rdmcového programu EU pre vyskum
a inovacie.

V krajindch EU13 bol vykonany dotaznikovy prieskum'?®* medzi vysokymi kolami, vyskumnymi
organizdciami a sukromnym sektorom ohladom praktickych skusenosti s projektmi RP. Vysledky
prieskumu prezentuje nasledovna tabulka.

Tabulka 32 Vysledky dotaznikového prieskumu tGcastnikov RP

| Faktor | . Odpovede |
Motivacia NajdélezitejSie motivacie pre participaciu:
participacie — Pristup k financovaniu vyskumu
— Rozvoj a rozsirenie internych znalosti a schopnosti
— Rozvoj novych alebo vylepSenych vztahov alebo sieti spoluprace
— Riesenie vedeckych, technickych alebo spolocenskych vyziev

Najmenej dolezité motivacie:

— Vyvoj novych alebo vylepSenych predpisov a politik

— Sdlad s nadrodnou stratégiou Ucasti v programe H2020
Bariéry vyssej Najdolezitejsie bariéry pre participaciu:
participacie — Nizka uspesnost projektovych navrhov

Stredne dolezité bariéry participacie:
— Obmedzené vnutorné zrucnosti pri vypracovani projektového ndvrhu, alebo riadenia
projektu
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— Lahsi pristup k ndarodnym zdrojom na financovanie projektov v oblasti vyskumu
a vyvoja

— DIhé obdobie od podania Ziadosti po podpisanie zmluvy

— Neschopnost ziskat spolufinancovanie projektov 7.RP/H2020

— Byrokracia pri podavani Ziadosti a reportingu

Sluzby Nedostatok informacii o moznostiach financovania zo 7. RP / H2020 je pre vacSinu
podporujuce respondentov najmenej dolezitou prekazkou.
participaciu

Vysledky tohto prieskumu reflektuji aj neddvne odpovede slovenskych vedcov!?*. Pokial ide
o motivaciu zucéastnit sa projektov programu H2020, pri respondentoch, ktori podavali alebo
implementovali projekt, prevazoval pristup k finanénym zdrojom na realizdciu vyskumu (69,7%);
nadviazanie novych alebo rozvoj existujucich kontaktov/vztahov alebo sieti v zahranici (61,7%); rozvoj
znalosti, skusenosti a schopnosti (59,2%); rieSenie doleZitych vedeckych, technologickych a
spolocenskych vyziev (57,7 %); zvySenie prestiZe organizacie na medzinarodnej urovni (48,8%); lepsie
hodnotenie organizdcie na narodnej Urovni (32,3%). Pristup k financovaniu vyskumu sa tak ukazuje ako
najdoleZitejsi faktor motivacie, ¢o odraza nizku uroven narodnych vydavkov na VaV.

Pazour et al. (2018)'?° hladali moZné vysvetlenia nizkej participacie a nizkej Uspe$nosti krajin EU13
v 7.RP a H2020, pri¢om stanovili 11 hypotéz moznych dévod tohto stavu, ktoré nasledne analyzovali.

Tabulka 33 Hypotézy nizkej participacie a Uspesnosti krajin EU13 v 7.RP a H2020'%°

| Faktor | Hypotéza Potvrdenie/vyvrétenie

Kvantita

a kvalita
potencidlnych
participantov

1. Neexistuje dostatok
opravnenych ucastnikov
zkrajin  EU13  vodi
krajinam EU15.

2. Organizacie z EU13 st

menej aktivne
v rdmcovych
programoch ako

organizacie z EU15.

3. Kvalita projektovych
navrhov  zahrnujucich
Ucastnikov zEU13 je
nizsia ako pri ndvrhoch
bez participantov
z EU13.

4. Potencialni
participanti z EU13 nie

Hypotéza bola zamietnuta. Nizka Uroven participacie a aktivity
bola zistena pri $pecifickych krajindch EU13, aviak nie v celom
regione. Cyprus, Estdonsko, LotySsko, Malta a Slovinsko
zodpovedaju trovni EU15. Iba Cesko, Polsko a Slovensko maju
relativne nizky pocet aktivnych organizacii.

Hypotéza bola predbeZne potvrdena. V priemere mali Staty
EU13 nizsiu mieru participacie v projektovych navrhoch na mil.
obyvatelov, pocet vyskumnikov a aktivnych organizacii. Iba
Uroven participacie v projektovych ziadostiach na HDP bola pri
krajindch EU13 ovela vyssia. krajiny ako Cyprus, Esténsko,
Malta, Pol'sko a Slovinsko vsak boli vtomto smere omnoho
aktivnejsie.

Hypotéza bola potvrdena. Je vsak potrebné zohladnit 2
aspekty: administrativna kvalita stanovuje opravnenost
a substantivna  kvalita  uréuje  UspeSnost. Je  viac
pravdepodobné, Fe Ziadosti zahrriujuce krajiny EU13 boli
neopravnené aak boli opravnené, mali mensiu
pravdepodobnost Uspesnosti. Koordindcia si vyzaduje
pecialne zruénosti, ktoré st medzi krajinami EU13 zriedkavé.
Hypotéza bola predbezne akceptovana. kvalita vedy v EU13 je
nizdia ako v krajindach EU15 ato na zaklade priemerného
citacného indexu na publikdciu a vyskytu narodnych univerzit
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Spolupraca a
networking

Prostredie

Ramcovy
program

su dostatocne dobri
v porovnani s EU15.

5. Potencidlni
participanti z EU13 maju
slabsie  kontakty na
spolupracujuice siete
v rdmcovych

programoch nez
Ucastnici z EU15, ktori
maju viacej kontaktov

a UstrednejSie  poziciu
v networkingu.

6. Medzi vedeckym
a technologickym
portféliom Gcastnikov
z krajin EU13
a Uspesnejsich krajin

EU15 existuje kognitivny

odstup.

7. Nizka miera
participacie

v rdmcovych
programoch odraza
relativne slabé stranky
Val systémov
v krajinach EU13

v porovnani s krajinami
EU15.

8. Potencialni ucastnici

zEU13 maju
alternativne a lahsie
dostupné moznosti
financovania, ktoré su
menej dostupné

v krajinach EU15.

9. Je este prilis skoro
ocakavat zvySenie miery
participacie nakolko Val
aktéri  zkrajin  EU13
musia este preukazat
svoje schopnosti.

10. Problém
participacie v RP je
$pecificky vo vztahu
k urcitym nastrojom
7.RP a H2020.

Analyza Géasti SR v 7. rédmcovom programe EU
]

v dvoch globdlnych univerzitnych rebrickoch. V globalnom
meradle vak viacero $tatov EU13 (Cyprus, Esténsko, Malta,
Slovinsko a Madarsko) dosiahlo vysokl priemernu kvalitu,
vyssiu, alebo blizku Grovni krajin EU15. Vystupy zo 7.RP boli pri
tychto krajindch  porovnatelné s krajinami EU15 za
predpokladu, 7e spolupracovali so spoluautormi z EU15.
Hypotéza bola potvrdend. V networkingu RP dominovali
organizacie z EU15, ato najmi mala skupina (tzv. TOP15),
ktoré formuju ,jadro” networkingu. Iba niekolko organizacii
z EU13 sa kvalifikovala ako uzly, ktoré im poskytovali silnu
poziciu vsietach spoluprdce RP. Priemernda pozicia
networkingu organizacii z EU13 bola slabgia ako v pripade
EU15. Organizacie zEU13 mali ovela mensiu intenzitu
spoluprace s TOP15 a TOP20 organizaciami, neZ organizacie
z EU15.

Hypotéza bola predbeine potvrdena. Vysledky porovnania
portfdlii vedeckych vystupov naznacuju, Ze Sanca na najdenie
kognitivneho prekrytia - teda dvoch organizacii s rovnakymi
alebo podobnymi tematickymi zaujmami a Specializaciami - je
ovela vyssia v rdmci krajin EU-15 a v ramci EU-13 ako medzi
tymito dvoma regionmi.

Hypotéza bola potvrdena. EU13 ako skupina vykazuje nizsie
vydavky na VaV a nizsiu inova¢nu vykonnost. Tieto krajiny vsak
dosiahli ovela silnejsi rast HDP na obyvatela ¢im ekonomicky
dobiehaju krajiny EU15, pricom niektoré $taty EU13 (Cyprus,
CR, Esténsko a Slovinsko) maju ovela lepsie vysledky ako
zvy$ok EU13.

Hypotéza bola zamietnuta. Organizacie z EU13 mali lahky
pristup k velkému alternativnemu zdroju financovania —
eurdopskym investicnym a Strukturdlnym fondom. Avsak
podstatou hypotézy bolo, 7e krajiny EU13 predlozili menej
Ziadosti, pretoze mali kdispozicii alternativne zdroje
financovania. Na rozdiel od ocakavani formulovanych v ramci
tejto hypotézy vsak bola ochota podat Ziadost medzi krajinami
EU13 v&csia ako medzi krajinami EU15. To je odrazom mensej
velkosti krajin EU13: malé ¢lenské $taty EU mali tendenciu
poslat viac projektovych navrhov (na mil. obyvatelov) ako
velké.

Hypotéza bola zamietnutd. Ak by sa mala hypotéza potvrdit,
participacia Spanielska, Portugalska, Svédska, Finska
a Rakuska by mala preukazat kontinualny narast vysokej Gcasti
dlhy &as po ich vstupe do EU. Podet Ucasti sa zvyiuje, aviak
v relativnom vyjadreni - vpocCte na Cclensky Stat ako
percentudlny podiel z celkovych Gcasti RP — existuje stabilita.
Hypotéza bola potvrdend. Ucast organizécii z EU-13
v ramcovych programoch bola pomerne nizka a klesala vo
finanénych schémach zameranych na excelentnost a inovacie.
Bola vSak pomerne vysoka v oblastiach, kde sa existujuce
poznatky wvyuZivaji na konkrétne ucely, najma pri
koordinacnych a podpornych akciach.
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11.  Krajiny  EU13 | Hypotéza bola zamietnuta. Hoci $taty EU13 mali v absolttnych

nemaju dostatoény | &islach mensie zasttpenie v poradnych skupinach EU pre Val,
vplyv  na  pracovny | ich zastUpenie stvisiace s velkostou vyskumnych a inovaénych
program RP. systémov bolo primerané.

Styri z 11-tich hodnotenych hypotéz boli potvrdené:

e Kvalita projektovych ndvrhov zahrriujucich ucastnikov z EU13 je niZSia ako pri ndvrhoch bez
participantov z EU13. Slovensko vtomto porovnani krajin dosiahlo spolu s Bulharskom druhy
(2,3). Na Slovensku absentovali oddelenia vyskumnych institucii, ktoré by sa Specializovali na
projektové riadenie tychto projektov, pricom vedeckd excelentnost tvorila len jednu tretinu
v hodnoteni projektov a dalSie dve boli zamerané na posudenie spésobu implementdcie projektu a
diseminaciu jeho vysledkov. Na Slovensku, tak vedci a vyskumnici museli ¢asto spracovavat aj
administrativne a manazérske casti spojené s riadenim navrhovanych projektov, ktoré vsak v
zahranidi robili vyskoleni projektovi manazéri.

e Potencidlni participanti z EU13 maju slabsie kontakty na spolupracujice siete v rdmcovych
programoch ne? ucastnici z EU15, ktori maju viacej kontaktov a Ustrednejsie poziciu v networkingu.
Délezitost kontaktov a dlhodobej medzindrodnej spoluprace bola potvrdena viacerymi analyzami.
Staticky networking predstavuje vaznu prekazku ndrastu spoluprace medzi Slovenskom a starymi
¢lenskymi $tatmi EU.

e Nizka miera participdcie v ramcovych programoch odrdZa relativne slabé stranky Val systémov v
krajindch EU13 v porovnani s krajinami EU15. Systém riadenia VaV na Slovensku je fragmentovany.
T4ato sa prejavuje v organizacnej Strukture Val v SR, v zdrojoch, v tematickom riesSeni, nizkej Grovni
kritickej masy riesitelskych kapacit, duplicitného budovania infrastruktiry z verejnych zdrojov,
nepreviazania vyskumnej ¢innosti s inovacnou. Slovensku sa nedari vytvorit efektivne a udrzatelné
fungujuce vyskumné a inovacné centra s medzi akademickou a sukromnou sférou. RAmec inovacnej
politiky je na Slovensku roztriesteny — spoluprdca medzi prislusSnymi ministerstvami nie je
zostladena. Podla nedavnej spravy NKU'?’, SR neriadi politiku podpory VaV systematicky
a v dosledku fragmentacie riadiaceho politického aadministrativneho rdmca a nedostatocnej
koordinacie hlavnych aktérov neboli v obdobi rokov 2007 — 2017 vytvdrané vhodné podmienky na
zlepsSovanie vysledkov slovenského VaV z hladiska medzindarodného porovnania.

e Problém participdcie v RP je specificky vo vztahu k urcitym ndstrojom 7.RP a H2020. Viac ako tretinu
slovenskych participacii v 7. RP tvorili takzvané podporné a koordinacné akcie, v ktorych nejde o
samotny vyskum, ale o akcie na podporu vyskumu. Slovenski vyskumnici tak v mnohych pripadoch
nevystupovali v projektoch ako dolezZiti partneri, alebo koordinatori.

Aké su hlavné prekazky ovplyvriujlce uéast SR v ramcovych programoch?

Pazour et al. (2018)!?8 syntetizovali hlavné bariéry participacie a Uspesnosti krajin EU13 v ramcovych
programoch:

127 Systém financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v SR
128 Overcoming innovation gaps in the EU-13 Member States
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Schéma 1 Hlavné bariéry participacie a Uspe$nosti krajin EU13 v RP

Motivacné faktory

typA

— Nizka uspesnost (,pasca Uspesnosti“)

— Lahgia dostupnost narodnych a ESIF
vyskumnych finan¢nych zdrojov

— Nedostato¢né moznosti vyuZitia
vysledkov vyskumu projektov FP

— Narodné hodnotenia vyskumnych
organizacii nezdbraznuju
medzindrodnu spolupracu

— Obmedzené chapanie vyhod Ucasti
v RP

— Nedostatok motivacie z dévodu
pravidiel vypoctu osobnych nakladov
v projektoch

— Nizka miera financovania

— Neschopnost ziskat spolufinancovanie

typB
— Existujuce siete tvoriace prekazky
vstupu
— Nedosiahnutie primeraného vplyvu
na zameranie obsahu vyziev RP na
predkladanie projektovych navrhov

Bariéry na projekty RP Bariéry
poslania uspesnosti
projektovych typD typC projektovych
névrhov — Nedostatok profesionalnych — Nedostatok skusenosti a podpora ndvrhov

kontaktov a networkingu
— Vedecky a technologicky odstup
medzi krajinami EU13 a EU15

projektového manazmentu
— Nizka kvalita vyskumu
— Obmedzené znalosti pri vypracovani

— Struktdra priemyslu v EU-13 a jeho projektovych navrhov
postavenie v globalnych hodnotovych | — Nedostatok skisenosti ako
retazcoch hodnotitelov, tak Ucastnikov schém
— Nedostatok vyskumnych kapacit RP

— Obmedzené chapanie RP

Faktory pripravenosti

Z vysledkov analyzy vyplyva nizka miera zapajania sa slovenskych vedcov do 7. RP. Vo vztahu
k Slovensku sa potvrdzuju vyssie uvedené bariéry Ucasti v RP. Z pohladu bariér poslania projektovych
navrhov v Uspednosti pri ziskavani finanéného prispevku EK sme patrili medzi najhorsie krajiny EU.
Ziskali sme tak projekty, v ktorych sme nehrali primarnu tlohu a nedarilo sa nam ziskavat tie projekty,
v ktorych pozadujeme viac finanénych prostriedkov EK alebo sme boli koordinatormi. V pripade, Ze
sme koordindtorom projektu, tak dokonca ziskame len 4,54% Ziadaného prispevku EK. Patrime k
najhor$im krajindm tiez vo vyske priemerného prispevku na jednu UGcéast. Nizka uspeSnost
predkladanych projektovych navrhoch bola hodnotena v neddvnom dotaznikovom prieskume!?® ako

druha najvyznamnejsi bariéra vypracovania projektovych navrhov.

Dostupnost narodnych zdrojov vo vztahu k disponibilnym prostriedkom ESIF sme analyzovali v kap.
3.1.3. Hoci vo vztahu k porovnavanému Chorvatsku ako krajiny, ktora ¢erpala strukturélne fondy len
v minimalnej miere, sa nepreukdzala zvySena aktivita zapajania sa do 7. RP, Slovensko cerpalo az 7
nasobne vyssi objem financii zo Strukturdlnych fondov na vedca ako Chorvétsko. Dostupnost
prostriedkov z operaéného programu Vyskum a vyvoj bola nasobne vyssia ako v pripade Uspesnosti
v 7. RP. Priemernd Uspesnost Ziadatelov OP VaV toti? dosiahla a7 50%. Sancu na schvalenie mal tak
v pripade projektov ESIF kazdy druhy podany projekt. Navy$e, na tu dobu i$lo o pomerne vysoké

129 yyhodnotenie dotaznikového prieskumu o motivoch a bariérach U&asti slovenskych Ziadatelov v programe
Horizont 2020.
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financné prispevky na jeden projekt (aj niekolko mil. €). To umocnilo zaujem slovenskych vedcov
na sustredenie sa na tento (vtom case jedinecny) nastroj financovania slovenskej vedy. Vyhodou
tychto projektov bola aj ich nizka miera spolufinancovania, pri verejnych institdciach 5% a pri Statnych
rozpoctovych organizacidch dokonca 0%. Slovenski vyskumnici sa tak vtom case snazili maximalne
zmodernizovat zastaranu vyskumnu infrastruktdru, aby mohli konkurovat vedcom zapadnej Eurdpy.
Vysoka administrativna naro¢nost pripravy Ziadosti o NFP, ako aj nasledna implementacia projektov
ESIF, ich viak stala vela ¢asu a energie.

Nedostatok profesionalnych kontaktov a slaby networking slovenskych vedcov sme vyhodnotili ako
jednu z najdélezitejsich bariér zapajania sa do 7. RP. Vytazenost slovenskych vyskumnikov projektmi
ESIF a nemozZnost zapojenia zahrani¢nych vedcov do tychto projektov spdsobila utimenie vytvérania
medzinarodnych kontaktov. No prave nachylnost podavania Ziadosti v RP je najvys$sia u participantov
s vysokou Uroviiou networkingu.

Z pohladu bariér uspesnosti projektovych navrhov bolo preukdzané, Ze uzavreté spolupracujtice siete

krajin EU15 tvoria vyznamnu bariéru Uspe$nosti krajin EU13. Vysledky Engera®® ukazali, ze vyssia
Uroven centralneho sietovania (vplyvné postavenie v spolupracujucich sietach) ma silny pozitivny vplyv

na pocet ziadosti v rdmci H2020, ktoré univerzita poda a ziska.

Nedostatok skusenosti a podpora projektového manaimentu bol v programovom obdobi 2007 —
2013 vyznamnou bariérou Uspesnosti v projektoch 7. RP. Na Slovensku prakticky neexistoval priamy
prenos informacii medzi EK a vedcami, priéom vo vedeckych organizacidch chybali utvary venujlce sa
informovanosti a pomoci pri priprave projektov 7. RP. TaktieZ skusenosti slovenskych vedcov z
predoslych rdmcovych programoch (6. RP) boli minimdalne a pri hodnoteni projektov bol okrem
vedeckej excelentnosti rovnako dolezity aj manazment projektu a diseminacia jeho vysledkov, s ¢im
nemali slovenski vyskumnici skisenosti.

TaktieZ v roku 2007 kvalita slovenskych vedeckych vystupov vyrazne zaostdvala za krajinami EU15.
Situacia sa s postupom implementovania strukturdlnych fondov postupne zlepSovala a v su¢asnosti sa
priblizuje kvalitativnej vykonnosti starych ¢lenskych $tatov EU.

Tendencia navySovania fudskych zdrojov VaV je za ostatné roky na Slovensku zrejma. TaktieZ vyraznym
spésobom stupa kvalitativna vykonnost slovenskych vedcov, ¢o spolu s rozsiahlou modernizaciou
vyskumnej infrastruktiry za ostatné dve programové obdobia, ako aj zvySenia informovanosti o RP,
vytvara dobré predpoklady intenzivnejSieho zapdjania a zvySenej Uspesnosti slovenskych participantov
v nasledujicom radmcovom programe EU. Nevyhnutnou podmienkou na dosiahnutie tohto ciela je
daldie zniZovanie byrokracie projektov ESIF a posilnenie networkingu slovenskych vedcov so
zahrani¢im.

130 Closed Clubs: Cumulative Advantages and Participation in Horizon 2020
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