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ZHODNOTENIE

V sucasnosti sa na Slovensku pracuje na priprave niekolkych strategickych dokumentov, ktoré by mali
uréovat priority a smerovanie vyskumnej ainovactnej politiky na najblizSich par rokov. Mézeme
spomenut neddvno zverejneny dokument Moderné a Gspesné Slovensko? z dielne Ministerstva financii
SR, ktory sa dotyka tejto témy, ale tak isto aj rozpracovanie programového vyhldsenia vlady
na Ministerstve Skolstva a priprava aktualizacie RIS3 na programové obdobie 2021 — 2027. V nasej
analyze sme sa zamerali na predchodcov tychto dokumentov. Nasim hlavnym cielom bolo ukazat, kam
sa Slovensko od vtedy posunulo, a to prostrednictvom analyzy implementdcie jednotlivych
strategickych dokumentov, ktoré boli schvélené od nasho vstupu do EU v roku 2004.

V nasej predoslej analyze Ako zlepsit vyskum a inovdcie na Slovensku? Analyza hodnoteni vyskumnych
Potvrdzuje sa v nej, Ze Slovensko dlhodobo celi vyzvam vo financovani vyskumu a vyvoja, systéme
riadenia, fudskych zdrojoch, kvalite vystupov, spolupraci a vyskumno-inovacnej aktivite sikromného
sektora. Vlada SR za ucelom zlepsit tento nepriaznivy stav postupne vypracovala a prijala niekolko
strategickych dokumentov navrhujucich vyskumné a inovacné politiky.

Strategické dokumenty celkom jasne a spravne pomenuvaju prekdzky, ktorym Slovensko ¢eli. Tak isto
upozornuju aj na fakt, ze od vstupu Slovenska do Eurdpskej Unie, prijimané vyskumné a inovacné
politiky musia reagovat ako na narodné tak aj na medzinarodné poziadavky. Strategické dokumenty
zohladniujice oba tieto aspekty majui Sancu prispiet nie len k rozvoju vedomostnej spolo¢nosti
Slovenska, ale aj ku konkurencieschopnosti EU ako takej. Na to, aby sa tento ciel splnil, je nevyhnutné,
aby sa vyskum a inovacie stali jednym z hlavnych nastrojov a priorit vlady.

Financovanie vyskumu a vyvoja

Opatrenia tykajuce sa financovania vyskumu a vyvoja sa v principe naprie¢ dokumentami opakuju.
Poukazuju na vieobecne nizke investicie Slovenska do tejto oblasti v porovnani s inymi krajinami
a taktie? aj na nizke investicie sukromného sektora. Ci u? ide o Dlhodoby zémer alebo RIS, vlada SR
navrhovala tieto investicie zvysit. V Dlhodobom zdmere sa spomina ciel 1,8% HDP (do roku 2015),
v Ndrodnych programoch reforiem 2011 — 2014 pre zmenu 1% HDP (do roku 2020) av RIS3 sa
navrhovalo zvysit celkové investicie do vyskumu a vyvoja na uroven 1,2% HDP do roku 2020. Napriek
tomu, Ze rok 2020 eSte neskoncil, uz teraz je viac menej isté, Ze ani jeden z tychto cielov sa nesplni.
Pre porovnanie v roku 2018 dosiahli celkové investicie do tejto oblasti len 0,84% HDP. Podobne
nelichotiva situdcia je aj v pripade opatreni tykajucich sa sikromnych investicii do vyskumu. Tam sa
navrhovalo zvysit podiel sikromnych zdrojov v pomere 2:1 k verejnym zdrojom, pricom ani tento ciel
sa nesplnil. V roku 2018 boli sikromné investicie do vyskumu na drovni 0,41% HDP, ¢o predstavuje
48,8% z celkovych investicii Slovenska. Jediné opatrenie, ktoré mézeme povazovat za splnené, bolo
zabezpecenie financovania inovacnych aktivit podnikatelskych subjektov z fondu JEREMIE, ktory bol
pripraveny v spolupraci s Eurdpskym investi¢nym fondom.

1 Moderné a Uspesné Slovensko: https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/predstavujeme-
dokument-moderne-uspesne-slovensko.html
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Vyskumny systém a riadenie

Napriek tomu, Ze systém riadenia vyskumu a inovdcii je Slovensku dlhodobo kritizovany, opatrenia
na zlepsSenie stavu v tejto oblasti stagnuju a v poslednych rokoch sa vobec nerealizovali. Na drovni
celostatneho systému riadenia vyskumu a inovacii od roku 2015, ked' skoncila platnost posledného
Dlhodobého zameru statnej vednej a technickej politiky, Slovensko nema platny dokument, ktory by
upravoval statny systém v oblasti vyskumu a vyvoja — a to isté plati aj pre oblast inovacii. Na rozdiel
napriklad od Ceskej republiky, ktord ma vypracované a pravidelne aktualizované koncepcie vednej
politiky? ainovacénej politiky3, ktoré su navzdjom previazané, v Slovenskej republike obdobné
dokumenty aktudlne neexistuju a od roku 2013 ulohu stresného strategického dokumentu pre riadenie
vyskumu a inovdcii - plnila stratégia RIS3 SK — €o sa ukazalo ako nedostatocné.

Jedna z klu€ovych systémovych zmien na Urovni Statneho sektora vyskumu a vyvoja — transformacia
SAV spominana uz v Ndrodnom programe reforiem 2014 — doteraz UspeSne neprebehla. Ostatne sa
vldda SR v NPR SR 2020 zaviazala, Ze transformaciu SAV dokonci, nie je vSak uvedené kedy.
Za nedostatocné povaZujeme aj opatrenia tykajuce sa prostredia inovacii. Nebol zavedeny pravidelny
systém hodnotenia inovativneho prostredia ani neexistuje systémova podpora vzniku, ¢i rozvoja
klastrov. Len za CiastoCne splnené mdZeme povazovat vytvorenie kvalitnej legislativy pre rozvoj
inovacii, ked bol vroku 2009 prijaty Zakon o stimuloch pre vyskum avyvoj, ale naopak nebol
pripraveny navrhovany Zakon o inovaciach. Jediné Uspesne splnené opatrenie sa tykalo vytvorenia
implementacnej agentury na rozvoj inovacii, kedy sa Slovenska energetickd agentira rozhodnutim
ministra hospoddarstva SR pretransformovala na Slovenskul inovacnt a energeticku agenturu (SIEA).
Okrem navrhovanych opatreni isté zmeny vo vyskumnom prostredi nastali: bola zriadena Rada vlady
SR pre vedu, techniku a inovacie, bola schvdlena celonarodna Stratégia RIS3 a najnovsie bolo zriadené
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR), ktoré bude do tejto oblasti
tieZ zasahovat.

Na Slovensku v rokoch 2015 — 2020 neboli realizované Ziadne systémové a konceptné zmeny.
Nepristupilo sa k rozpracovaniu statnej politiky vyskumu a vyvoja a Statnej inovacnej politiky na 10
rocné obdobie, ako je tomu zvykom v zmysle dobrej medzinarodnej praxe v mnohych ¢&lenskych
$tatoch EU. Neboli zrealizované potrebné legislativne kroky - legislativne sa systém vyskumu, vyvoja
a inovacie riadi zakonom €. 172/2005 Z.z. o organizacii statnej podpory vyskumu a vyvoja, ktory nebol
uz dlhSiu dobu systémovo meneny a nezodpoveda aktudlnym potrebdm moderného riadenia
vyskumu, vyvoja a inovacia na Statnej Urovni).

Na dosiahnutie pozitivnych zmien v tejto oblasti bude nutné zmenit aktualny systém riadenia vyskumu,
vyvoja a inovacii, ktorého funkénost je v zmysle vyssie uvedeného zna¢ne obmedzend, v zmysle dobrej
medzinarodnej praxe — avypracovat a schvalit chybajice koncepcné dokumenty, vyrazne posilnit
koordinaciu systému a eliminovat jeho roztrieStenost a nejednotnost, ako aj realizovat nevyhnutné
legislativne zmeny.

Ludské zdroje

Ludské zdroje su povaZované za silnu stranku vyskumného prostredia na Slovensku, droven ich kvality
je vsak otazna. V strategickych dokumentoch sa vlada zamerala na viaceré oblasti od celoZivotného
vzdeldvania, cez kvalitu vysokych $kol az k podpore mobility a vzdeldvacich aktivit. Celkovo mozeme

2 http://vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=913172 — dokument zastre3ujuci obdobie 2021 — 2027.
3 http://vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=866015 — dokument zastre$ujuci obdobie 2019 — 2030.
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zhodnotit, Ze opatrenia navrhované na zlepsenie kvality fudskych zdrojov neboli splnené v dostatocne
rychlom ¢ase a ani v rozsahu, v akom sa navrhovali. O zmene procesu akreditacie vysokych skol sa
pisalo uz v NPR SR 2010, kvyraznému posunu prislo az vroku 2018 so zriadenim Slovenskej
akreditacnej agentury pre vysoké Skolstvo (SAAVS). Isté kroky boli podniknuté v otazke odborného
vzdelavania, ked bol prijaty Zakon o odbornom vzdeldvani a ¢iasto¢ne aj pri internacionalizacii
vysokych skél vdaka projektu SASPRO2. Avsak je dolezité podotknut, Ze projekt vychadza z aktivity
danych indtittcii, nie MSVVa$ SR. Na druhej strane nebol pripraveny $pecialny program na podporu
rastu kvality ludského kapitalu v oblasti inovacii, zo strany ministerstva neexistuje cieleny a
systematicky program na podporu mobility a vzdelavacich aktivit pre vysokokvalifikovanych
pracovnikov a nezaznamenali sme ani vyrazny posun v otazke celoZivotného vzdeldavania. Najnovsie sa
v NPR SR 2020 spomina plan revidovat stratégiu celozivotného vzdeldvania.

Vystupy vyskumu a inovacii

V porovnani s ostatnymi oblastami najuspesnejsie sa javia opatrenia zamerané na zlepsenie kvality
vystupov vyskumu a inovdcii. V tomto pripade bola Uplne alebo Ciasto¢ne splnena prevazna vacsina
z nich. Jedna sa hlavne o aktivity spojené s tvorbou nastrojov na propagdaciu inovativnosti a ochrany
dusevného vlastnictva. Konkrétne od roku 2008 vyhlasuje SIEA sutaZz ,Inovativny ¢in roka“, bolo
schvalené zriadenie Medzirezortnej komisie pre koordinaciu spoluprdce v oblasti boja proti falSovaniu
a autorskému piratstvu a bola prijata Narodna stratégia boja proti falSovaniu a autorskému piratstvu.
V oblasti dusevného vlastnictva za Ciastocne splnené povazujeme implementdciu projektu Narodna
infrastruktira pre podporu transferu technolégii na Slovensku (NITT SK), z ktorého vziSiel Narodny
portal pre transfer technolégii. Okrem toho bol na Ministerstve kultiry (v spolupraci s Uradom
priemyselného vlastnictva SR) zriadeny samostatny informaény portal venovany dusevnému
vlastnictvu. Co sa tyka vzdelavacich aktivit, od septembra 2020 pokracuje na UPV SR program Dusevné
vlastnictvo akreditovany MSVVaS SR. Celoslovensky propagaéno-komunikaény model sice
v navrhovanej podobe vybudovany nebol, v sifasnosti ale prebieha v ramci SIEA Narodny projekt
inovujme.sk. Jeho hlavnym cielom je zvySenie inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky a
napomahanie pri zvySovani povedomia o vyzname inovdcii. Dve opatrenia, pri ktorych sme
nezaznamenali Ziadnu vyraznu aktivitu, su posiliovanie excelentného vyskumu a zjednodusSenie
legislativy o ochrane dusevného vlastnictva v prostredi akademickych a vyskumnych institucii.

Spolupraca

Opatrenia zamerané na stimuldciu spoluprace akademického a sukromného sektora na vyskume
a vyvoji povazujeme za kluc¢ové a v navrhovanej podobe aj velmi ambiciézne. NardZzame tym hlavne
na napad vybudovat osem regionalnych inovacnych centier, ktoré mali vytvorit priestor a podmienky
pre prienik spominanych sektorov azarovern mali podporovat inovacie v regidnoch. S tymito
opatreniami sa stretdvame hned'v troch dokumentoch, ale ¢i uz iSlo o RIS3, alebo Inovacné stratégie
2007 — 2013 a 2008 — 2010, ziadne inovacné centra do dnesného dna vybudované neboli. Klticové
pre zintenzivnenie spoluprace medzi sektormi malo byt aj klastrovanie. Na Slovensku vsak zatial
systémovda podpora vzniku, ¢i rozvoja klastrov absentuje. Tie, ktoré v sucasnosti posobia, vznikli
bez systémovej podpory tzv. ,bottom-up“ aktivitou. V neposlednom rade vlada SR sformulovala aj
ambiciu prepojit akademicky sektor so sikromnym prostrednictvom strategickych projektov, pri¢com
na tento Gcel mali sluzit aj stimuly pre vyskum a vyvoj. O velkom Uspechu sa Zial hovorit neda, kedZze
schéma stimulov je vnimana skor kriticky — naposledy s riou boli spojené problémy s transparentnostou
a odbornostou ich posudzovania a pridelovania. O nieCo UspesnejSie vidime systém inovacnych
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voucherov, ktory vytvorila SIEA. Vyzvu na predkladanie Ziadosti vydalo MH SR v roku 2013 a 2014,
v NPR SR 2016 sa uvadza, ze pre velky zaujem bude schéma inovacnych voucherov pokracovat.

Vyskum, vyvoj a inovacie v sukromnom sektore

A ¢o sa podarilo splnit v podnikovom vyskume a vyvoji? Cast opatreni sme uz spominali, ako napriklad
inovacné stimuly alebo Narodny projekt inovujme.sk. Co sa tyka zlep$enia systému podpory
a informovanosti o inovaciach, v roku 2008 bol zriadeny Centralny informacny portal pre vyskum,
vyvoj a inovacie. Na zaklade spolupriace medzi Slovak Business Agency (SBA) a investormi vznikol tzv.
Fond inovacii a technoldgii, ktory poskytuje investicie prevazne na projekty, prichadzajuce s novymi
rieSeniami sucasnych problémov. Na druhej strane projekt jednotnej narodnej informacnej
infrastruktury, ktory mal skvalitnit informacény systém pre MSP a napojit sa nar mali aj inovacné centra,
zrealizovany nebol. Je tiez otdzne na kolko opatrenia pomohli k zlepSeniu podnikatelského prostredia
priaznivého pre inovacie. Aby sme to neuzavreli iba negativne, od roku 2015 existuje zakon, ktorym sa
zavadzaju nové danové ulavy pre sikromné spolocnosti investujice do vyskumu a vyvoja. Takzvany
superodpocet sa v roku 2018 zvySoval z 25% na 100%, v roku 2019 na 150% a v roku 2020 na 200%.

O tom, Ze vyskum ainovacie musia byt v centre zaujmu kaZdej krajiny, ktord ma ambicie stat sa
znalostnou spoloénostou, sa pisalo uz v Ndrodnej lisabonskej stratégii z roku 2005. Od vtedy preslo 15
rokov, bolo prijatych niekolko klti¢ovych stratégii a sformulovanych mnoZstvo opatreni. V tejto analyze
sme sa zamerali prave na to, aké konkrétne opatrenia vlada SR navrhovala a ako ich plnila. Potvrdilo
sa nam, Ze napriek navrhovanym opatreniam v realite vyraznd zmena nenastala. Ta ani nastat
nemohla, ked%e bilanciu pri napliiani obsahu strategickych dokumentov neméZeme povazovat
za uspokojivu a dostatocnu. Celkovo sme v nasej analyze zhodnotili 50 opatreni spadajice do Siestich
oblasti. Z toho dvanast bolo splnenych uplne, sedem bolo splnenych &iastoéne, aZ dvadsatosem
zostalo nesplnenych a tri nevieme presne urcit.

TaktieZ je tu ale aj otazka dopadu samotnych opatreni. Ak sa ma Slovensko posunut dopredu, nestaci
len spravit si zoznam Uloh a tie si postupne odskrtavat. Treba sa pozriet aj na to, ¢i sa dané opatrenia
pozitivne odrazia v hodnoteniach (napriklad pocte patentov, citacii atd). A ked sa pozrieme na tie
slovenské, vidime, Ze stav sa nezlepSuje, prave naopak.

Za zakladny problém nenapliiania navrhovanych opatreni povazujeme fakt, e vyskum a inovacie stale
nie su prioritou vladnej politiky. Na jednej strane totiz stoji tvrdenie, Ze vyskum a inovacie sa stanu
jednym z hlavnych nastrojov na rozvoj znalostnej ekonomiky, zabezpecenie dlhodobej
konkurencieschopnosti a pozdvihnutie Zivotnej Urovni v krajine. Na druhej strane pozorujeme, Ze stav
vyskumného a inovaéného ekosystému sa rokmi vyrazne nezlepiuje, opatrenia su naplfiané pomaly
a podpora vyskumu a inovacii je nedostacujuca. Realizacia jednotlivych opatreni nebola systematicka
a tie ambicidznejsie, ktoré by mali potencial cely ekosystém zmenit, neboli zrealizované vobec.
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UvoD

V predchadzajicej analyze s ndzvom Ako zlepsit vyskum a inovdcie na Slovensku? Analyza hodnoteni
odporucani, ktoré kazdoro¢ne Eurdpska komisia (EK) a Organizacia pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (OECD) Slovensku adresuje. Opakovane sa v nich potvrdzuje, Ze:

e Financovanie a podpora vyskumu a inovacii je na Slovensku vysoko pod priemerom EU.
e Investicie sukromného sektora su nedostatocné.

e Systém riadenia vyskumu a inovdacii je povaZovany za roztrieSteny a slaby.

e Vyskumné prostredie nie je dostatoCne otvorené, atraktivne a excelentné.

e Kvalita vedeckej zdkladne zaostava za priemerom EU z hladiska vysledkov vyskumu.

e Priemysel a akademicka obec zostdvaju z velkej ¢asti izolované.

e Podnikatelsky vyskum a vyvoj na Slovensku je jednym z najslabsich v EU.

Na tento nepriaznivy stav reagovali aj vlady SR. V snahe rozvinut systém vyskumnej a inovacnej vliadne;j
politiky schvalili postupne niekolko strategickych dokumentov, ktorych cielom bolo nastavit priority
vyskumu a inovacii na Slovensku. Tieto dokumenty obsahuju zadefinované priority viadnej vyskumnej
a inovacnej politiky, ktoré spolu s prislichajucimi opatreniami a dlohami maju zabezpecit plnenie
danych priorit.

Cielom nasledujlcej analyzy je zhodnotit obsah jednotlivych strategickych dokumentov, a to z pohladu
ich zadefinovanych zdmerov a priorit, navrhovanych opatreni a ich ndslednej realizacie a zabezpecenia
plnenia uréenych cielov. Na tieto priority a opatrenia sme sa pozreli cez Sest kltcovych oblasti, ktoré
sme si zadefinovali v predchadzajucej analyze:

e Financovanie vyskumu a vyvoja;

e Vyskumny systém a riadenie;

e [udské zdroje;

e Vystupy vyskumu a inovacii;

e Spolupraca;

e Vyskum, vyvoj a inovacie v sikromnom sektore.

Celkovo sme v nasej analyze zhodnotili 50 opatreni spadajice do tychto oblasti. Z toho dvanast bolo
splnenych Uplne, sedem bolo splnenych ¢iasto¢ne, aZz dvadsatosem zostalo nesplnenych a tri nevieme
presne urcit.

4 Ako zlepsit vyskum a inovécie na Slovensku? Analyza hodnoteni vyskumnych a inovaénych politik
medzinarodnymi institiciami (2020). Dostupné na: https://www.sovva.sk/publication/ako-zlepsit-vyskum-a-
inovacie-na-slovensku-analyza-hodnoteni-vyskumnych-a-inovacnych-politik-medzinarodnymi-instituciami/
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POUZITA METODIKA

Pri vypracovani analyzy sme vychdadzali z vladou SR schvalenych strategickych dokumentov, ktoré
obsahuju priority a opatrenia pre budice fungovanie vedy, vyskumu a inovdcii na Slovensku. Tie
zasadnejSie prezentuju aj viziu, ktorym sa maju vyskum a inovécie na Slovensku uberat.

Rovnako ako pri predoslej analyze aj teraz sme si za vychodiskovy bod urcili obdobie vstupu Slovenska
do Eurdpskej unie. Ztohto dovodu sme nasSu analyzu zacali dokumentom Stratégia rozvoja
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 tzv. Ndrodnd lisabonskd stratégia, ktoru schvalila vliada
SR vo februari 2005.

Po nej nasledovala priprava a schvélenie dalsich dokumentov, ktorych cielom bolo rozvinit systém
vyskumnej a inovacnej vladnej politiky:

e v marci 2007 Inovacnd stratégia SR na roky 2007 — 2013,

e v septembri 2007 DIhodoby zamer Stdtnej vednej a technickej politiky do roku 2015,

e vo februari 2008 Inovacnd politika SR na roky 2008 — 2010,

e nasledne Inovacnd politika SR na roky 2011 — 2013,

e vjuli 2011 Aktualizdcia dlhodobého zdmeru stdtnej vednej a technickej politiky do roku
2015,

e a v novembri 2013 Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnu Specializdciu Slovenskej
republiky (RIS3).

Dokumenty mdzeme rozdelit do dvoch skupin podla ich hlavného zamerania, a to na vyskumné
a inovacné politiky. Historicky je na Slovensku za vyskumné politiky zodpovedné Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR) a za inovécie Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR). Obidve
skupiny politik sa neskor spdjaju v najdblezitejSom dokumente celej vladnej stratégie — Stratégia
vyskumu a inovdcii pre inteligentnu Specializaciu SR (RIS3), schvéalent uznesenim vlady SR v novembri
2013.

Hlavnou myslienkou analyzy bolo ponuknut nezéavislé zhodnotenie vyskumnej a inovacnej stratégie
Slovenska s prihliadnutim na opatrenia, ktoré boli v rdmci nej navrhované. Na tento ucéel sme v prvom
kroku vypracovali zoznam dokumentov, ktoré sme nasledne analyzovali. Cielom bolo identifikovat
jednotlivé opatrenia a nasledne ich zaradit pod Sest klti¢ovych oblasti.

Dal$im krokom bolo hodnotenie toho, do akej miery boli jednotlivé opatrenia naplnené. K tomu nam
dopomohli blizsie Specifika jednotlivych opatreni, akymi su napriklad z opatreni vyplyvajice ulohy,
vSetky strategické dokumenty takyto podrobny plan aj obsahovali, to sa tyka najma vyskumnych
politik.

Pri hodnoteni sme sa snazili zachytit, aky pokrok pri plneni opatreni v danej oblasti nastal, napriklad
prostrednictvom dostupnych informacii, akymi su webové stranky ministerstiev a institdcii, ¢lanky
v médiach na dané témy, ¢i iné dokumenty. Tam, kde to bolo moZiné sme sa pozreli aj na data.
Odpovedou na mieru plnenia opatreni ndm posluzili aj hodnotenia stavu vyskumu a inovdacii
medzinarodnymi institdciami.

Z vymenovaného zoznamu strategickych dokumentov je zrejmé, Ze od roku 2013 nebol na tUrovni vlady
SR prijaty zZiadny dokument, ktory by bolo mozné oznadit za stratégiu/koncepciu, resp. rozpracovanu
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statnu politiku v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii — a to aj napriek tomu, Ze platna legislativa (zakon
¢. 172/2005 Z.z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja) priamo uréuje dokument ,,dlhodoby
zamer Statnej vednej a technickej politiky” ako dokument urc€ujuci statnu politiku v oblasti zakladnych
zamerov a cielov vyskumu a vyvoja vratane zamerov a cielov v oblasti rozvoja fudskych zdrojov
vo vyskume a vyvoji, tém statnych programov vyskumu a vyvoja a tém Statnych programov rozvoja
infrastruktlry vyskumu a vyvoja a zamerov a cielov v oblasti medzindrodnej vedecko-technickej
spoluprace, pricom tento dokument sa rozpractva na obdobie 5 az 10 rokov — a platnost poslednej
verzie skoncila v roku 2015. V rokoch 2015 — 2020 sa na vladnej Urovni parcialne oblasti vyskumu,
vyvoja a inovacii venuje dokument Ministerstva financii — Narodny program reforiem — z ktorého
opatrenia su predmetom hodnotenia v tomto dokumente.

Poslednym dokumentom prijatym vlddou SR pred rokom 2020, ktory sa na Urovni vladnej stratégie
venoval oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, bolo Programové vyhldsenie vlady SR na rok 2016 — 2020
(schvalené vlddou SR dria 13.4.2016 - https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/21160/1). Aj ked nejde
o uceleny strategicky dokument pre Statne politiky vyskumu, vyvoja a inovacii —a z uvedeného dévodu

nie je predmetom rozboru v jednotlivych kapitolach tohto dokumentu — splnenie vybranych opatreni
systémového charakteru aj z tohto dokumentu je uvedené v ¢asti ,,Prehlad dokumentov a opatreni”.
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1. VYSKUMNE POLITIKY

Stratégia rozvoja konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010°

Hlavnym cielom tzv. Ndrodnej lisabonskej stratégie, schvdlenej vldadou SR vo februari 2005, bolo
zabezpetit, aby Slovensko €o najrychlejSie dobehlo Zivotnl uroven najvyspelejSich krajin EU.
Slovenska verzia vychadzala zo stratégie a cielov, ktoré si vytycili hlavy €lenskych $tatov EU pocas
samitu v Lisabone v roku 2000. Zakladom Lisabonskej stratégie boli nevyhnutné Strukturalne reformy.
Slovensko sa podla nej malo stat nie len znalostnou ekonomikou, ale aj znalostnou spolo¢nostou.
Poukazuje sa v nej aj na nezastupitelné miesto vyskumu ainovacii pre zabezpecenie dlhodobej
konkurencieschopnosti a pozdvihnutie Zivotnej Urovni v krajine.

Pre dosiahnutie tohto ciela bolo klUcové, aby sa krajina v svojej rozvojovej Casti stratégie zamerala
na Styri oblasti, ktoré boli pokladané za najdélezitejsie:

e informacna spolocnost,

e veda, vyskum a inovacie,

e podnikatelské prostredie,

e vzdeldvanie a zamestnanost.

Tymto dokumentom sa dostala do popredia veda, technika a inovdécie, ktoré predtym nepatrili medzi
najdolezitejSie priority krajiny (IS SR 2007 — 2013: 3). Po jej schvaleni mali byt vypracované akéné plany
na obdobie do polovice roku 2006. Ndrodnd lisabonskd stratégia teda sama o sebe konkrétne
opatrenia ani plan ich plnenia nenavrhuje, definuje vsak smerovanie krajiny, ktoré je mozné dosiahnut
iba pri ¢o najvacsej podpore v spolo¢nosti. Pre nasu analyzu je dbleZita po prvé preto, lebo predstavuje
akysi Uvod do danej problematiky. Po druhé sa v samotnej stratégii predpoklada, Ze jej vizia musi byt
premietnutad do vsSetkych nasledujicich dokumentov, ktoré by s iou mali byt kompatibilné a mali by
prispiet k jej naplfianiu.

Dlhodoby zdmer $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015°

Hlavnym strategickym dokumentom, ktorym sa riadila Statna vedna a technicka politika je DIhodoby
zdmer Stdtnej vednej a technickej politiky do roky 2015 (dalej len ,,DIhodoby zamer“). Dokument bol
schvaleny uznesenim vlady SR v septembri 2007. Vychadzal z predpokladu, Ze ,,veda a technika musia
byt v centre zaujmu politickych a vladnych organov, aby plnili dlohu rozhodujiceho rozvojového
faktora krajiny” (DIhodoby zamer, 2007: 1). Tymto dokumentom boli uréené priority vyskumu a vyvoja
krajiny. V DIhodobom zdmere bolo definovanych 12 oblasti, ktoré mali byt predmetom prioritného
financovania z verejnych zdrojov. Rovnako sa zadefinoval ciel, aby investicie do vyskumu dosiahli
do roku 2015 uroven 1,8% HDP.

5 Stratégia rozvoja konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010. Dostupné na:
https://www.mindop.sk/uploads/media/535d29a21628d470a6b8b8111804340c4dc73d04.pdf

6 DIhodoby zdmer $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015. Dostupné na:
http://minedusk.aweb.minedu.sk/dlhodoby-zamer-statnej-a-vednej-politiky-do-roku-2015/
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Aktualizacia dlhodobého zdmeru Statnej vednej a technickej politiky do roku
2015 (Stratégia Fénix)’

Cielom Stratégie Fénix v juli 2011 bola aktualizdcia Dlhodobého zdmeru, ktora navrhovala postup
rieSenia problémov v oblasti vedy a vyskumu na Slovensku. Obsahom dokumentu bolo spresnenie
a aktualizacia hlavnych cielov statnej vednej a technickej politiky obsiahnutych v DIhodobom zdmere.
Obsahuju aj navrh vecného obsahu opatreni na dosiahnutie tychto cielov, bez konkrétnych uloh,
zodpovednych institucii ¢i terminov. Za zdkladné vychodisko si pokladala odpoved na otazku: preco ma
Slovensko zabezpeédovat $tatnu podporu vyskumu a vyvoja?

Narodné programy reforiem SR 2006 - 20208

Jedno 1z najsystematickejSich hodnoteni stavu vysokého Skolstva, vedy, vyskumu a inovacii
na Slovensku ndjdeme v pravidelne pripravovanych a zverejiovanych dokumentoch Ndrodny program
reforiem SR (dalej len ,,NPR SR“). Tieto dokumenty popisuju Strukturalne opatrenia, ktoré planuje
vlada SR realizovat najmi v najblizSich dvoch rokoch. Svojim obsahom reaguju aj na 3pecifické
odporucania eurdpskych institucii a zohladnuju Programové vyhlasenie vlady. Jednotlivé dokumenty
poukazuji na zmeny, ktoré od predoslého obdobia v danej oblasti nastali, uvadzaju ktoré opatrenia sa
zrealizovali a ktoré sa planuju. Narodné programy reforiem sa prioritne zameriavaju na rozvoj piatich
oblasti: vzdelavanie, zamestnanost, informacénu spoloénost, vedu, vyskum a inovacie a podnikatelské
prostredie.

7 Aktualizacia dlhodobého zdmeru $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/aktualizacia-dlhodobeho-zameru-statnej-vednej-a-technickej-politiky-do-roku-2015-
strategia-fenix/

8 Narodné programy reforiem 2006 — 2020. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-
financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/narodny-program-reforiem.html
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2. INOVACNE POLITIKY

Inovacéna stratégia SR na roky 2007 — 2013°

Uznesenim vlady SR bola v marci 2007 prijata Inovacnd stratégia SR na roky 2007 — 2013 (dalej len
,IS SR 2007 — 2013“), na ktoru nadvazuju aj neskorsie dokumenty (Inovacnd politika SR na roky 2008 —
2010 a Inovacnd politika SR na roky 2011 — 2013). Tieto tri dokumenty spolu celostatne zastresuju
problematiku inovacii. IS SR 2007 — 2013 v prvom rade upozortiuje na dblezitost ucelenej podoby
inovacnej stratégie. Jej ciefom bolo prijimat proinovativhe opatrenia, reagujuce na vtedajsiu
nesystémovost inovaénych nastrojov. Tie totiZz nevytvarali dostatoény priestor pre podporu interakcii
medzi inovatormi a difuziu inovdcii. Strategickym cielom tohto a nadvazujicich dokumentov bolo: ,,aby
sa inovacie stali jednym z hlavnych nastrojov rozvoja znalostnej ekonomiky a zabezpecovania
vysokého hospodarskeho rastu Slovenskej republiky sciefom dosiahnut Uroven najvyspelejsich
ekonomik Eurdpskej unie” (IS SR 2007 — 2013: 8).

Inovaéna politika SR na roky 2008 — 2010*

Vo februdri 2008 vlada SR schvdlila Inovacnu politiku SR na roky 2008 — 2010 (dalej len ,,IP SR 2008 —
2010“), ktorej hlavnym cielom bolo rozpracovanie jednotlivych opatreni IS SR 2007 — 2013
na konkrétne opatrenia a ulohy (IP SR 2008 — 2010: 2). Dokument bol vypracovany tak, aby zapadol
do ramca politik Eurdpskej komisie a zaroven riesil narodné zaujmy. Jeho zdkladnym zamerom je
vytvdranie narodného inovacného systému obsahujuceho regionalne inovacné Struktury.

Inovacna politika SR na roky 2011 — 2013

V nadvaznosti na IS SR 2007 — 2013 bola vypracovana aj Inovacnd politika SR na roky 2011 — 2013 (dalej
len ,IP SR 2011 — 2013“), v ktorej su jednotlivé opatrenia agregované podla priorit vytycenych
v povodnom dokumente. Rovnako ako pri predoslej stratégii, /P SR 2011 — 2013 bola sformulovan3,
aby zapadla do ramca politiky EK a zaroven zabezpecovala plnenie narodnych zaujmov SR. Oba
dokumenty obsahuju identické priority, s€asti sa liSia v navrhovanych opatreniach a ulohach. Inovaéna
politika dava doraz na podporu inovacii a vytvorenie spravnych nastrojov na ich podporu (IP SR 2011 —
2013: 2).

Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnud $pecializaciu SR*?

Najdolezitejsi dokument celej narodnej stratégie je Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnu
Specializaciu SR (dalej len ,,RIS3“), ktora bola schvalend uznesenim vlady SR v novembri 2013. RIS3
stanovuje investi¢né a Strukturdlne opatrenia pre politiku vyskumu, vyvoja a inovacii. Ako strategicky

% Inova&na stratégia SR na roky 2007 — 2013. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/vplyvy-na-zp/priemysel/dokumenty/inovacna-strategia-
sr-na-roky-2007-az-2013

10 Inova&n4 politika SR na roky 2008 — 2010. Dostupné na: https://www.siea.sk/wp-
content/uploads/files/inovacie/dokumenty/navrh_inovacna_politika_2008_2010.pdf

1 Inovaéna politika SR na roky 2011 — 2013. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/vplyvy-na-zp/priemysel/dokumenty/inovacna-politika-na-
roky-2011-2013

12 Stratégia vyskumu a inovécii pre inteligentnu $pecializiciu SR. Dostupné na:
https://www.mhsr.sk/inovacie/strategie-a-politiky/strategie-vyskumu-a-inovacii-pre-inteligentnu-specializaciu
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dokument teda zastreSuje ako vyskumné, tak aj inovacné politiky a spaja ich do jedného celku. Zaroven
je potrebné dodat, Ze tato stratégia je ex ante kondicionalita pre implementaciu Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov v oblasti vyskumu a inovacii na Slovensku. Nejde teda o oficidlnu
statnu vednu a technicku politiku.

Riadiacim orgdnom implementacie RIS3 je Rada vlady Slovenskej republiky pre vedu, techniku
a inovacie, v ktorej maju byt zastlpené vsetky zainteresované strany. Hlavnymi koordinatormi tvorby
tohto dokumentu boli:

e MSVVaS SR — zastre$ujlce oblast vedy
e MH SR — zastresujuce oblast inovacii, podpory podnikania a MSP.

Hlavnym implementacnym nastrojom RIS3 bol OP Vyskum a inovdécie, ktory je od konca roku 2019
sucastou OP Integrovana infrastruktura. Viziou RIS3 je:

,,Podnecovat strukturdlnu zmenu slovenskej ekonomiky smerom k rastu
zaloZenému na zvySovani inovacnej schopnosti a excelentnosti
vo Val s cielom podporovat udrzatelny rast prijmov,
zamestnanosti a kvality Zivota® (RIS3, 2013: 64).
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3. PRIORITY A OPATRENIA

Kazdy zo strategickych dokumentov, ¢i uz zameranych na vyskumné alebo inovacéné politiky,
prezentuje viziu alebo smer, ktorym sa ma vyskumné ainovaéné prostredie na Slovensku uberat.
Identifikuju problémy, ktoré sa tu dlhodobo vyskytuju a navrhujua kroky a konkrétne ulohy, ako tento
stav zvratit a celkové vyskumné prostredie na Slovensku zlepsit.

V nasledujucej ¢asti sme zhodnotili jednotlivé priority a opatrenia cez klucové oblasti, ktoré sme si
zadefinovali v predo$lej analyze. Tymto spdsobom ich mdzeme prepojit aj s realnym hodnotenim stavu
vyskumného prostredia na Slovensku, ktoré nam poskytuju medzindrodné institucie.

3.1 Financovanie vyskumu a vyvoja

Medzi najdolezitejSie vyzvy, ktoré sa tykaju vyskumnych politik, uz dlhodobo patri zvySenie
financovania vyskumu a vyvoja. DélezZitost tejto oblasti sa premietla takmer vo vietkych strategickych
dokumentoch schvalenych vladou SR (Narodnd lisabonska stratégia, Dlhodoby zamer, Narodné
programy reforiem, IP SR 2008 — 2010, IP SR 2011 — 2013). Ten prvy z nich, Ndrodnd lisabonskad
stratégia povazuje za zaklad jej efektivneho naplfiania prave adekvatne financovanie (vratane zdrojov
z verejnych financii) (Narodna lisabonska stratégia, 2005: 3) Adekvatne financovanie je vtomto
pripade myslené dvojako. Na jednej strane musi byt zabezpecené adekvatne financ¢né ohodnotenie
Spickovych vedcov, na druhej strane vedeckych institucii (Narodna lisabonska stratégia, 2005: 11).

Hodnotenia slovenského vyskumného ekosystému medzindrodnymi institdciami pravidelne poukazuju
na to, Zze miera financovania vyskumu a vyvoja je na Slovensku nizka (European Semester 2019).
Zhoduje sa na tom aj Ndrodny program reforiem 2019. Cisla ukazuju, Ze investicie Slovenska,
do vyskumu a vyvoja sa pohybuju vyrazne pod 1% HDP, pricom priemer v EU je okolo 2,19% HDP
(2018).

Reflektujuc tento nepriaznivy stav si dala vlada SR v DIhodobom zdmere jasny ciel: ,,na zabezpedenie
plnenia cielov a zdmerov rozvoja vedy a techniky do roku 2015 budu potrebné celkové vydavky na vedu
a techniku vo vyske 1,8% z HDP v roku 2015 (Dlhodoby zdmer, 2007: 14). Odhad trendov ndrastu
investicii do vedy a vyskumu boli v dokumente uvedené na kazdy rok po¢nuc 2007, kedy investicie boli
na Urovni 0,68%, konciac rokom 2015, kedy malo Slovensko dosiahnut spominany podiel 1,8% HDP.

,,Na zabezpecenie plnenia cielov a zdmerov rozvoja vedy a techniky
do roku 2015 budu potrebné celkové vydavky na vedu a techniku
vo vyske 1,8% z HDP v roku 2015.”
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Graf 1 Investicie do vyskumu a vyvoja ako %HDP
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Druhou klt¢ovou prioritou v priamej podpore vedy a vyskumu bola otdzka podpory vedy a vyskumu
sukromnou sférou. Vtejto oblasti sa Slovensko v medzindrodnych hodnoteniach objavuje tieZ
na nelichotivych miestach. Sikromné podniky na Slovensku investuju malo do vyskumu a vyvoja a ich
vysledky su aj z tohto dévodu podpriemerné. V DIhodobom zdmere sa vlada SR zaviazala: ,zvysit
participaciu podnikatel'skych zdrojov na podpore vyskumu a vyvoja tak, aby podiel tychto zdrojov
na celkovej podpore vedy a techniky dosiahol 2/3 v roku 2015“ (Dlhodoby zamer, 2007: 14).
Pri odhade trendov v DIhodobom zdmere sa pocitalo s tym, Ze v roku 2015 sa dosiahne ciel 1,8% HDP
a zaroven, Ze podiel podnikatelskych zdrojom bude predstavovat 2/3 z celkovych investicii.

Nevyhnutnost narastu sikromnych investicii do vyskumu a vyvoja opakovane vyjadrila vldda SR aj
v Ndrodnych programoch reforiem (NPR SR 2010, NPR SR 2014, NPR SR 2015, NPR SR 2016). Na rozdiel
od Dlhodobého zdmeru, si ale v NPR SR 2011 urcila trochu skromnejsi ciel, a to Ze zvysi celkové
investicie do vyskumu a vyvoja na uroven 1% HDP do roku 2020. V roku 2015 celkové vydavky na vedu
a vyskum jednorazovo narastli na 1,16% HDP vdaka docerpdvaniu $trukturalnych fondov EU. Nasledne
sa vSak v roku 2016 vratili na predoslu troven 0,79% HDP, hlavne z dovodu nedostato¢ného Cerpania
zdrojov z OP Vyskum a inovacie.

Zvy$ené vydavky na vyskum avyvoj zfondov EU zprogramového obdobia 2007 — 2013 boli
investované prevazne do vedeckych parkov, infrastruktary, pristrojov a zariadenia (NPR SR 2018).
V slcasnosti vSak chybaju dostatocné financné prostriedky na udrzbu aludské zdroje (European
Semester Country Report 2019). V NPR SR 2017 sa uvadza, Ze rozpoctové zdroje a zdroje EU dostupné
v programovom obdobi 2014 — 2020 sa mali cielene orientovat prave na dal$i rozvoj univerzitnych
vedeckych parkov a centier. Po skonéeni programového obdobia 2007 — 2013 totiZ nebol vypracovany
Ziaden model ich fungovania a udrzatelného financovania.

Opatrenia reflektujuce stav verejnych aj sukromnych investicii do vyskumu avyvoja ndjdeme aj
v dokumente RIS3 z roku 2013. V iom vlada SR potvrdila, Ze chce:
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e  Zvysit podiel sikromnych zdrojov do vyskumu a vyvoja v pomere minimalne 2:1 k verejnym
zdrojom;

e Zvysit podiel celkovych vydavkoch na vyskum a vyvoj minimalne do vysky 1,2% HDP
do roku 2020.

Na zaver eSte spomenieme, Ze tejto téme sa vlada CiastoCne venovala aj v /P SR 2008 — 2010. Konkrétne
MH SR spolu s MF SR malo za ulohu zabezpecit financovanie inovacénych aktivit podnikatelskych
subjektov na udrovni vyspelych krajin EU. Na realizadciu mali byt pouZité tzv. inovativne finanéné
nastroje, resp. nastroje finanéného inZinierstva'®. V nadvizujicom IP SR 2011 — 2013 vlada toto
opatrenie potvrdila a uviedla, Ze spolo¢nou tlohou pre obe ministerstvd bude zabezpecit financovanie
inovacnych aktivit podnikatel'skych subjektov z fondu JEREMIE. Holdingovy fond JEREMIE vlada SR
pripravila v spolupraci s Eurépskym investicnym fondom. Od roku 2014 fungovali v ramci neho uverové
a zarucné schémy a fondy Startovacieho a rizikového kapitalu (NPR SR 2013; NPR SR 2014).

Akokolvek boli tieto ciele viac ¢i menej ambicidzne, faktom zostdva, Ze Slovensko v sucasnosti
investuje do vyskumu a vyvoja 0,84% HDP (udaj za rok 2018). Zo sikromnych zdrojov islo na vyskum
avyvoj len 0,41% HDP (takisto Udaj za rok 2018). Na zaklade dat vieme skonstatovat, Ze ani jeden
z navrhovanych cielov sa nepodarilo dosiahnut (alebo dlhodobo udrzat). V roku 2015 sme sice hranicu
1% HDP prekrocili, v nasledujicom roku viak znova klesla na povodnu Uroven.

Ako vyplyva z grafu €. 2 tak investicie naplanované do VaV podla Dlhodobého zameru neboli nikdy
realizované. Tento investi¢ny deficit sa z roku na rok zvySoval (okrem roku 2015). Medzi rokmi 2007-
2015 dosiahol Urovne aZz 3 438,38 mil.€. Ak by sa uUroven financovania VaV dalej nestupala, ale aj
po roku 2015 ostala na 1,8% HDP, tak mézeme hovorit o investicnom deficite v rokoch 2016 - 2018
vo vyske dodatocnych 2 454,24 mil. €. Ignorovanim zavazkov schvdlenych vladou SR v roku 2007, tak
vyskum a vyvoj na Slovensku prisiel 0 5 892,62 mil.€.

Graf 2 Planované investicie do VaV podla Dlhodobého zameru
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13 18lo o néstroje finanéného inZinierstva akymi su zaruéné fondy, Gverové fondy, rizikové kapitalové
fondy a fondy rozvoja miest.
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Podla inovacnej stratégie vsak iba samotné navysenie investicii do vyskumu a vyvoja nestaci. Predtym
je potrebné prehodnotit cely systém financovania vyskumu a vyvoja (IS SR 2007 — 2013: 3). V Stratégii
Fénix sa spomina aj uloha $tatu davat pozor na to, aby sa tieto financie vyuzivali efektivne (Stratégia
Fénix, 2011). Déraz na efektivnost je v tomto pripade kltic¢ovy. Jednym zo zakladnych principov $tatnej
vednej politiky ma spocivat v snahe merat a maximalizovat pomer vystupov (vysledkov) a vstupov
v tejto oblasti (Stratégia Fénix, 2011: 6). Neefektivne vyuZivanie finanénych prostriedkov je taktiez
jednou z prekdzok, na ktoré poukazuju aj medzinarodné hodnotenia slovenského vyskumného
a inovac¢ného ekosystému (European Semester 2019).

Graf 3 Investicie Slovenska do vyskumu a vyvoja ako % HDP (podla zdroja) od roku 2004
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Financovanie vyskumu a vyvoja

V ostatnej sprave NPR SR 2019 sa konstatuje, Ze investicie do vedy a vyskumu su nadalej
o Slovensku 2019 (European Semester 2019) su investicie priemyselného sektora do vyskumu
a vyvoja privelmi nizke. Najnovsia sprava taktieZz upozorniuje, Ze Slovensko sa v nadmernej miere
spolieha na financovanie zo zahraniénych zdrojov, hlavne ESIF (European Semester 2020). Slaba
finanénd podpora vyskumu ainovacii sa potom odraza na konkurencieschopnosti krajiny.
V hodnoteni inovacnej vykonnosti (European Innovation Scoreboard 2020) naposledy obsadilo
Slovensko 21. miesto spomedzi krajin EU azaradilo sa tak opakovane do skupiny miernych
inovatorov.
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Zoznam opatreni

Dosiahnutie potrebnych celkovych vydavkov na vedu a techniku vo vyske 1,8% z HDP v roku 2015
(Dlhodoby zdmer)

ZlepSenie kvality vedy a vysokoskolského vyskumu, najma vyssimi celkovymi vydavkami na vyskum
a vyvoj na uroven 1 % HDP do roku 2020 (NPR SR 2011 — 2014)

Zvysenie podielu celkovych vydavkoch na vyskum a vyvoj minimalne do vysky 1,2% HDP do roku
2020 (RIS3)

Zvysenie participacie podnikatelskych zdrojov na podpore vyskumu a vyvoja tak, aby podiel tychto
zdrojov na celkovej podpore vedy a techniky dosiahol 2/3 v roku 2015 (Dlhodoby zdmer)

Zvysenie podielu sukromnych zdrojov do vyskumu a vyvoja v pomere minimalne 2:1 k verejnym
zdrojom (RIS3)

Zabezpecenie financovania inovacnych aktivit podnikatelskych subjektov z fondu JEREMIE (/P SR
2008 — 2010, IP SR 2011 - 2013)
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3.2 Vyskumny systém a riadenie

Co je pritinou neefektivneho vyuzivania finanénych zdrojov vo vede a vyskume na Slovensku? Podla
RIS3 je to hlavne systém riadenia vyskumného prostredia. Navrhovanie aimplementovanie
vyskumnych a inovacnych politik maju na Slovensku medzi sebou rozdelené dva Ustredné orgdny —
Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR) a Ministerstvo hospodarstva (MH SR),
pricom kazdé riadi svoju vlastnu siet agentdr. Najnovsie do tejto problematiky bude zasahovat aj
novovzniknuté ministerstvo — Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR
(MIRRI SR), ktoré pod jednou strechou zjednoti kompetencie Uradu podpredsedu vlady pre investicie
a informatizaciu'*. Urad podpredsedu vlady sa snaZil uz od svojho vzniku hrat aktivnu tlohu v oblasti
vyskumu a inovacii. Koordinoval implementaciu RIS, zac¢al po ministerstve Skolstva zabezpecovat aj
Radu vlady pre vedu, vyskum a inovdcie. Tento Urad vyhlasoval aj vlastné vyzvy tak pre vyskum, ako aj
inovécie. Co do celého procesu prinieslo a7 trokolajnost.

Celkové riadenie vyskumného a inovacného systému je vSak Slovensku dlhodobo vycitané. Najvacsou
prekazkou systému je jeho roztriestenost aslaba spolupraca akoordinacia podpory medzi
zodpovednymi institiciami (RIO Country Report 2017; RIO Country Report 2016; RIO Country Report
2015; European Semester Country Report 2018; OECD Science, Technology and Industry Outlook
2014). Na roztriestenost systému upozorfiuju aj slovenské dokumenty, pri¢om za jeden z rozhodujucich
prvkov povaZuju absencia ucelenej podoby inovacnej stratégie (IS SR 2007 — 2013: 2).

V NPR SR 2013 sa uvadza ze: ,z hladiska efektivneho vyuzivania prostriedkov je nevyhnutné, aby
existovala koordindacia agendy a politik na nadrezortnej drovni“ (NPR SR, 2013: 30). Poukazuje sa tym
na fakt, Ze oblast vedy, vyskumu ainovécii spada pod viacero rezortov, pricom komunikacia
a koordindcia aktivit nie je efektivne podchytend. Na tento ucel bola zriadena Rada vlady SR pre vedu,
techniku ainovacie (Rada vlady SR pre VTI)*®, ktorej llohou je koordinovat spolupracu
pri zabezpecovani cielov $tatnej vednej, technickej a inovacnej politiky. T4 bola zmenena z poévodne;j
Rady vlady SR pre vedu a techniku.

,,Z hladiska efektivneho vyuZivania prostriedkov je nevyhnutné, aby existovala
koordindcia agendy a politik na nadrezortnej urovni.”

Vyznamnym krokom v oblasti koordinacie agendy bolo schvdlenie celondrodnej Stratégie RIS3
v novembri 2013. RIS3 urcCuje hlavné priority pre rozvoj vedy, vyskumu a inovacii na Slovensku.
Riadiacim orgdnom jej implementacie je Rada vlady SR pre VTI. RIS3 a na niu nadvazujuci Akcny pldn
implementdcie RIS3 na roky 2014 - 2016® a Implementaény pldn RIS3* obsahuju okrem navrhovanych

14 Nové ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie zohra klti¢ovu Glohu pri premene
Slovenska: https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/nove-ministerstvo-investicii-
regionalneho-rozvoja-a-informatizacie-zohra-klucovu-ulohu-pri-premene-slovenska/

15 Rada vlady SR pre VTI: https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/cko/strategia-vyskumu-a-inovacii-
pre-inteligentnu-specializaciu-sr/rada-vlady-sr-pre-vti/index.html

16 Akény plan implementacie RIS3 na roky 2014 — 2016. Dostupné na:
https://www.opvai.sk/media/57253/ak%C4%8Dn%C3%BD-pl%C3%Aln-implement%C3%Alcie-
strat%C3%A9gie-v%C3%BDskumu-a-inov%C3%A1ci%C3%AD-pre-inteligentn%C3%BA-
%C5%Alpecializ%C3%Alciu-sr-na-roky-2014-2016.pdf

7 Implementaény plan RIS3 schvélila Rada vlady SR pre vedu techniku a inovécie 30. juna 2017.
Dostupné na: https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/cko/strategia-vyskumu-a-inovacii-pre-inteligentnu-
specializaciu-sr/implementacny-plan-ris3/index.html
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strategickych cielov a opatreni aj plan a harmonogram ich realizacie. V roku 2018 sa malo zacat
s pripravou aktualizacie RIS3 na programové obdobie 2021 — 2027 s pldnom schvalenia v roku 2020.
Stratégia by mala reagovat na potrebu zvysit G¢innost narodného systému vyskumu, vyvoja a inovacii
v kontexte digitdlnej transformdcie (NPR SR 2018; NPR SR 2019). Konkrétne kroky sa planuju aj
v pripade DIhodobého zémeru.V NPR SR 2020 sa uvadza Ze: ,MSVVaS SR v spolupraci s inymi rezortmi,
SAV, univerzitami aj sukromnym sektorom pripravuju strategicky dokument Dlhodoby zdmer Stdtnej
vednej a technickej politiky, ktory bude obsahovat odporucania pre rozvoj vyskumu a vyvoja“ (NPR SR,
2020: 45).

V ramci systémovych zmien mala prebehnit aj transformacia Slovenskej akadémie vied (SAV)
na novu formu samostatného pravneho subjektu — verejnej vyskumnej instittcie. Transformacia by
umoznila odstranit bariéry v spolupraci so sikromnym sektorom vo vyskume a vyvoji a efektivnejsie
vyuzivanie financnych prostriedkov. Aj ked o tomto opatreni sa piSe uz v Stratégii Fénix z 2011 a NPR
SR 2014 av januari 2018 nadobudol Géinnost Zakon o verejnej vyskumnej institacii'®, do dne$ného
diia transformdcia SAV uUspesne neprebehla® 2. V NPR SR 2020 sa vldda SR zavizuje, Ze sa tato
transformacia uskutocni, nie je uvedené kedy.

Do teraz spominané opatrenia sa tykali hlavne fungovania vyskumného systému ako takého. V zvysnej
Casti tejto kapitoly sa preto budeme venovat opatreniam, ktoré maju za ciel zefektivnit systém
podporujlci inovacie. Vtomto pripade mbézeme zacat dokumentom IS SR 2007 — 2013, v ktorom
jednou z priorit je: ,,vysoko kvalitna infrastruktura a efektivny systém pre rozvoj inovacii“.

Na tento ucel vlada SR navrhovala:

e \Vytvorenie kvalitnej legislativy pre rozvoj, podporu a vyhodnocovanie inovacii.

e Zavedenie pravidelného hodnotenia prostrednictvom ukazovatelov rozvoja inovativneho
prostredia.

e \ytvorenie implementacnej agentury na podporu a rozvoj inovacii (APRI).

Z tychto troch opatreni mdéZeme skonstatovat, Zze Uspedne bolo zrealizované posledné opatrenie.
Ulohou MH SR bolo rozsirit (transformovat) kompetencie niektorej z vtedajsich agentur v svojej
posobnosti. Stalo sa tak 1. aprila 2007, kedy sa Slovenska energetickd agentira rozhodnutim ministra
hospodarstva SR pretransformovala na Slovenskd inovaénu a energetickii agenturu (SIEA)%. Ako
sprostredkovatelsky organ a implementaéna agentura pre $trukturdlne fondy EU pini tatne dlohy
v oblasti podpory inovacii, sleduje a vyhodnocuje inovacné aktivity na Slovensku a navrhuje opatrenia
na ich podporu.

18 7Z4kon 243/2017 o verejnej vyskumnej intitdcii. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2017/243/20180101.html

1% Ministerstvo tvrdi, Ze boj vyhralo. O &om je spor o transformacii SAV (11.9.2018). Dostupné na:
https://domov.sme.sk/c/20911806/co-je-transformacia-sav-a-preco-akademici-bojuju-s-ministerstvom-otazky-
a-odpovede.html

2 predseda SAV Sajgalik: Akadémia ¢eli moZno najvainejsiemu Gtoku vo svojich dejinach (14.9.2018).
Dostupné na: https://dennikn.sk/1230117/predseda-sav-sajgalik-akademia-celi-mozno-najvaznejsiemu-utoku-
vo-svojich-dejinach/?ref=tema

21 Slovenska inovaéna a energeticka agentdra (SIEA). Dostupné na: https://www.siea.sk/
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Za Ciastoéne splnené moOZieme povazovat opatrenie ohladom legislativnej podpory inovécii.
S u¢innostou od 1.augusta 2009 bol prijaty Zakon o stimuloch pre vyskum a vyvoj* vypracovany
MSVVaS SR, ktory uréuje pravidla a postupy pre poskytovanie stimulov pre vyskum a vyvoj vykonavany
podnikatelmi. Tomuto nastroju sa blizSie venujeme v Casti Vyskum, vyvoj a inovdcie v sukromnom
sektore. Hlavnou Ulohou MH SR vsak bolo vytvorit vhodné kompetencie pre tvorbu proinovativheho
prostredia prostrednictvom samostatného Zakona o inovaciach, ktory ale pripraveny nebol.

Nesplnenou ulohou taktieZ zostava zavedenie pravidelného hodnotenia inovativnheho prostredia
na Slovensku. TUto Glohu si mali medzi sebou delit MH SR spolu s MSVVa$ SR, pricom hlavhym
ukazovatelom mala byt existencia systému hodnotenia. Jediné ¢o mame v suéasnosti v tomto ohlade
k dispozicii su pravidelne zverejiiované hodnotenia inovacnej vykonnosti krajin EU, vypracované
Eurdpskou komisiou prostrednictvom tzv. European Innovation Scoreboard (predtym Innovation Union
Scoreboard). Tu by sme esSte doplnili, Ze o periodickom hodnoteni vyskumu a vyvoja sa piSe aj
v Stratégii Fénix. Hodnotit sa v3ak mali vysoké Skoly avyskumné organizacie, pricom wvysledky
hodnotenia mali sluzit ako podklad pre dlhodobé institucionalne financovanie vyskumu (Stratégia
Fénix, 2011: 11).

Inovacénd stratégia bola v nadvazujucom dokumente IP SR 2011 — 2013 doplnena este o tieto opatrenia:

e Podpora inovativnych priemyselnych klastrovych organizacii,
e Strategicky inovacny materidl na nasledujuice planovacie obdobie.

Co sa tyka $tvrtého opatrenia, MH SR vyhlasilo prostrednictvom SIEA vyzvu na predkladanie Ziadosti
o prispevky na podporu priemyselnych klastrovych organizécii v roku 2013, 2014 a 20152, Podla NPR
SR klastrovanie pomaha zvysit konkurencieschopnost ¢lenov klastrovych organizacii prostrednictvom
zefektivnenia ich spoluprace a posilnenim priemyselnych klastrov v medzindrodnom meradle. Hoci
klastrova politika by mala byt stuc¢astou rozvojovych politik, na Slovensku zatial' systémova podpora
vzniku, ¢i rozvoja klastrov neexistuje.

Okrem toho malo MH SR v spolupréci s podnikatel'skym sektorom a odbornou verejnostou vytvorit aj
strategicky a analyticky material na dalSie planovacie obdobie. Toto opatrenie bolo prepojené
s opatrenim o legislativnej podpore inovacii (Zakon o inovacidch) a pravidelnom hodnoteni
inovativneho prostredia, ktoré vsak vypracované neboli. K strategickym dokumentom moézeme
zopakovat, Ze sa malo zacat s pripravou aktualizacie RIS3 na programové obdobie 2021 — 2027
a s pripravou DIhodobého zameru Stdtnej vednej a technickej politiky.

22 74kon &. 185/2009 Z. z o stimuloch pre vyskum a vyvoj. Dostupné na:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2009-185

2 Doté4cie na podporu priemyselnych klastrov: https://www.siea.sk/inovacie/dotacie-pre-
klastre/dotacie-pre-klastre-2013/
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Vyskumny systém a riadenie

Riadenie vyskumného systému je na Slovensku povaZované za roztrieStené a slabé
a koordinacia medzi zodpovednymi institiciami je nedostatocna (RIO Country Report 2017; RIO
Country Report 2016; RIO Country Report 2015; European Semester Country Report 2018; OECD
Science, Technology and Industry Outlook 2014). Za posun vpred mozno povazovat zriadenie
samostatnej Rady vlady SR pre VTI, schvélenie celonarodnej Stratégie RIS3 i Zakona o verejnej
vyskumnej institucii. Systém implementacnych agentlr vsak zostava nadalej roztriesteny (RIO
Country Report 2017) a neprebehla ani Uspesna transformdacia SAV na verejnu vyskumnu institdciu.

Zoznam opatreni

2015, 2017, 2018, 2020)
e Vytvorenie kvalitnej legislativy pre rozvoj, podporu a vyhodnocovanie inovacii (IS SR 2007 — 2013)
e Zavedenie pravidelného hodnotenia prostrednictvom ukazovatelov rozvoja inovativneho
prostredia (IS SR 2007 — 2013)
e Vytvorenie implementacnej agentlry na podporu a rozvoj inovacii (APRI) (IS SR 2007 — 2013)
e Podpora inovativnych priemyselnych klastrovych organizacii (IP SR 2011 — 2013)
e Strategicky inovacny material na nasledujuce planovacie obdobie (/P SR 2011 — 2013)
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3.3 Ludské zdroje

Ludské zdroje su podla European Innovation Scoreboard silnou strankou slovenského vyskumného
a vyvojového prostredia. Tyka sa to hlavne vysokého podielu novych absolventov doktorandského
Studia a podielu mladych fudi s ukoncenym stredoskolskym vzdeldvanim (EIS 2016; IUS 2015; IUS
2014). Tento podiel sa vSak automaticky neodzrkadluje aj na kvalite absolventov a vystupoch
vyskumného prostredia, v ktorych Slovensko uz dlhodobo zaostdva. Podla najnovsieho NPR SR 2020
ma podiel vysokoskolsky vzdelanej populacie rasttci trend, avsak kvalita vzdelavania je otazna.

Podla Ndrodnej lisabonskej stratégie potrebuje Slovensko Siroku zédkladriu vedcov schopnych realizovat
kvalitny vyskum na medzindrodnej Urovni. Jeho predpokladom je hlavne zabezpecenie adekvatneho
financovania pre vedcov a institucie, ktoré by motivovalo talentovanych ludi k vedeckej kariére
(Narodna lisabonskd stratégia, 2005: 11). Dlhodoby zdmer dopliia, ze disponibilné fudské zdroje su
nevyhnutnym predpokladom rozvoja vedy a techniky a vzdelané ludské zdroje rozvoja vedomostne;j
spolo¢nosti. Preto ma byt vzdelanie jednym z pilierov dlhodobého rozvoja (DIhodoby zamer, 2007: 3).
Stratégia Fénix poukazuje na fakt, Ze Slovensko kvoli svojej velkosti méze vidy produkovat iba zlomok
poznania. Ak ako krajina nechce zaostavat, musi cielene a efektivne rozvijat ludské zdroje (Stratégia
Fénix, 2005: 5), v ¢om hra hlavnu tlohu vzdelavaci systém (Stratégia Fénix, 2011: 7). Najnovsi NPR SR
2020 za jednu z najvacsich vyziev pre Slovensko oznacuje taktieZ vzdeldvanie, pricom kfic¢om k rastu
ekonomiky 21. storocia su prave fudia (NPR SR, 2020: 10).

VIada SR sa preto na ucel zvysenia kvality fudskych zdrojov vo svojich inovaénych politikdch zamerala
na tieto tri oblasti:

e Vzdeldvacie aktivity v oblasti inovacii;
e Celozivotné vzdelavanie;
e Prisposobenie vzdeldvania praxi.

V prvom z dokumentov, IS SR 2007 — 2013, vlada navrhovala:

e Podporu rastu kvality fudského kapitalu prostrednictvom vzdeldvacich aktivit, mobility a
prenosu vedomosti.

Sucastou tohto opatrenia malo byt vypracovanie navrhu programu na podporu vzdelavacich aktivit a
mobility, pricom na Glohe malo spolupracovat MH SR a MPSVaR SR. Myslienkou bolo, aby sa o granty
uchadzali r6zne subjekty, podniky, vyskumné pracoviska aj jednotlivci, ktoré by touto cestou ziskavali
nové poznatky v oblasti aplikovaného vyskumu a inovacii. Specidlny program, ktory navrhovala
Inovaéna stratégia viak vypracovany nebol. Co sa tyka mobility a zahrani¢nych pobytov & stai,
jednou z ciest su individudlne aktivity prostrednictvom programov ako su Erasmus+ alebo dotacii
ponukanych Slovenskou akademickou informacnou agenturou (SAIA). Cieleny a systematicky pristup
na podporu mobility a vzdelavacich aktivit zo strany ministerstva neexistuje.

V dokumente IP SR 2008 — 2010 bola politika doplnena este o dve klucové opatrenia (vSetky tri
opatrenia vlada SR neskor potvrdila v IP SR 2011 — 2013):

e Prisposobenie vysokého a stredného odborného skolstva poZziadavkam praxe;
e Systém celoZivotného vzdelavania.
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Prisposobenie odborného skolstva praxi malo byt rieSené prostrednictvom Zakona o odbornom
vzdelavani. Opatrenie malo riesit pretrvavajuci nesulad medzi zruénostami nadobudnutymi v $kole
a potrebami trhu prace. MSVVa$ SR pripravilo Zakon o odbornom vzdeldvani?*, ktory sa dotyka aj
systému dudlneho vzdeldvania avytvara podmienky pre vstup zamestndvatelov do odborného
vzdeldvania a pripravy.

Naopak v otazke celoZivotného vzdeldvania vyraznejsie kroky podniknuté neboli. Ulohou MSVVaS SR
bolo vytvorenie komplexného systému celozZivotného vzdeldvania, ktory by pruzne reagoval na potreby
obcfanov, zamestnancov, vzdeldvacich institucii aj trhu prace. Bol sice vypracovany Zakon
o celozivotnom vzdeldvani® z dielne MSVVa$ SR, aviak v praxi Slovensko v celoZivothom vzdelavani
zaostava.

Podla udajov na stranke MSVVaS SR* len 4,5% dospelej populdcie na Slovensku je zapojena
do procesu celozivotného vzdeldvania, kym priemer krajin OECD sa pohybuje na udrovni 11%.
CeloZivotné vzdelavanie je pritom klUucové v stdle meniacom sa svete, v ktorom je viac a viac
pracovnych miest ohrozenych automatizdciou a digitalizdciou. Organizacia pre hospodarsky rozvoj a
spolupracu (OECD) vypracovala pre Slovenskd republiku tzv. Ndrodnu stratégiu zrucnosti
pre Slovensko® . V tomto dokumente boli zadefinované kltu¢ové priority, na ktoré by sme sa mali ako
krajina zamerat, pricom celozivotné vzdelavanie je jednou z nich. V tomto smere sa podla NPR SR 2020
planuje revidovat stratégia v oblasti celoZivotného vzdeldvania. Okrem toho OECD poukazala aj
na dalsie vyzvy, ktorym Slovensko celi:

e Zabezpedit uzsiu spolupracu zamestnavatelov s odbornym vzdeldvanim;
e  Klast vacsi doraz na vyuzitie bakalarskych programov;

e QOdstranit prekvalifikovanost absolventov vysokych skél;

e Zabranit odlivu mozgov do zahranidia.

Odlivom mozgov a vyuzitim bakaldrskych programov sa zaobera aj Ndrodny program reforiem.
Opatrenia obsiahnuté v tychto dokumentoch sa primarne orientuju na fungovanie vysokych skol.
Podla Stratégie Fénix hra kltucovu ulohu pri rozvoji fudskych zdrojov prave vysoké skolstvo.
Za rozhodujlce sa povazuje doktorandské stidium a ucast na vyskumnych a vyvojovych aktivitach.
Na zabezpecenie rozvoja ludskych zdrojov sa navrhovalo napriklad: podporovat efektivne
doktorandské programy (primarne v anglickom jazyku), vytvorit moZnosti podpory pre post-
doktorandsku pripravu, posilnit dalsie vzdelavanie poskytovaného vysokymi skolami, vyuzivat domacu
aj medzinarodnd mobilitu $tudentov a vyskumnych pracovnikov, reformovat kariérnu cestu na VS ¢&i
poskytovat malé flexibilné granty s nizkym stupriom byrokracie pre mladych vyskumnikov (Stratégia
Fénix, 2011: 7 - 8).

DIhodoby zdmer sa vo svojom obsahu tieZ zameriaval na vysokoskolské vzdelavanie. Z jeho pohladu sa
malo pracovat na zvyseni zaujmu mladych ludi pracovat vo vede a vyskume, a to uz na Urovni strednych

24 74kon €. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdeldvani. Dostupné na:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-61

25 74kon ¢&. 568/2009 o celoZivotnom vzdelavani. Dostupné na: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2009-
568

26 OECD odporuéa Slovenskej republike viac participovat na dalsom vzdeldvani dospelych. Dostupné
na: https://www.minedu.sk/oecd-odporuca-slovenskej-republike-viac-participovat-na-dalsom-vzdelavani-
dospelych/

27 OECD Né&rodna stratégia zruénosti pre Slovensko. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/15735.pdf
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Skol. Na prvych dvoch stuprfioch vysokoskolského studia by sa podchytili Studenti, ktori maju potencial
pokracovat na doktorandskom studiu, ktoré by im umoznilo aktivne sa zapdjat do projektov a ziskavat
skusenosti v sikromnych podnikoch ¢i zahranici (DIhodoby zamer, 2007: 4). Tato ndrodna stratégia sa
dotykala aj problematiky odlivu mozgov — je dolezité, aby sa zvysil zaujem slovenskych vyskumnikov
pbsobiacich v zahrani¢i vratit sa pracovat na Slovensko. A naopak narodny vyskumny ainovacny
ekosystém by mal podporovat mobilitu a kariérny rast domacich vyskumnikov (Dlhodoby zamer, 2007:
5). VsUcasnosti sa situdcia s odlivom mozgov kaidym rokom len zhoriuje. Podiel VS $tudentov
Studujlcich v zahranici narastol na 18,3% a priblizne polovica z nich sa uz nevrati (NPR SR, 2020: 41).

Opatrenia vNPR SR 2010 — 2018 pre zmenu apelovali na zvySenie kvality a excelentnosti
vysokoskolského vzdeldavania hlavne prostrednictvom reformy procesu akreditacie a zvySenia kvality
akademickych $piciek a otvorenia sa ludom z praxe. V ramci vysokosSkolského vzdeldvania sa uz v roku
2010 navrhovalo uskutocnit zmeny v procese akreditacie vysokych $kél. Spominalo sa hlavne
sprisfiovanie kritérii, ale aj systematickd podpora profesijne orientovanych bakaldrskych programov ¢i
diverzifikacia vysokych 3kél.

K vyraznejSiemu posunu v tejto oblasti prislo aZ neskér. S ucinnostou od novembra 2018 sa
legislativne upravilo zriadenie novej institucie, nezdvislej Slovenskej akreditacnej agentury
pre vysoké $kolstvo (SAAVS). Jej hlavnou Ulohou je zlepsovat kvalitu vzdeldvania na vysokych $kolach
rozhodovanim o udeleni akreditacii, pricom tak nahradila ¢innost Akreditacnej komisie. Jednym
z prvych poéinov bolo vyhotovenie navrhu akreditaénych $tandardov.? Tie boli schvalené a zverejnené
2. jula 2020.%° Hlavnou myslienkou zriadenia agentury aj schvélenia $tandardov je, aby zodpovednost
za kvalitu Studia niesli samotné vysoké skoly. Tie maju povinnost poZiadat o akreditaciu svojho
vnutorného systému do decembra 2024 (NRP SR, 2020: 44). V pripade prepajania bakalarskych
programov s praxou tiez nastal isty posun — vysoké Skoly predloZili 29 Ziadosti o podporu tvorby

profesijne orientovanych bakalarskych programov v ramci otvorenej vyzvy , Vysokd skola pre prax
(NPR SR, 2020: 21).

V neddvnom NPR SR 2019 sa uvadza, Ze spoloénym menovatelom viacerych opatreni v oblasti
vysokého skolstva je zlepSenie kvality a dostupnosti Stidia. Na tento ucel ma byt vypracovana
stratégia internacionalizacie vysokého 3$kolstva scieflom podporit mobilitu 3tudentov
a zamestnancov VS. Posilni sa aj vyznam celoZivotného vzdeldvania a medzindrodnej spoluprace.
Myslienku internacionalizacie vyskumu a vyvoja ndjdeme uzZ v Stratégii Fénix. Podla nej najlepSou
cestou je: ,systematicky odmeriovat slovenské vysoké Skoly a ostatné vyskumné institlcie, a v rdmci
nich najlepsich odbornikov za kvalitny vyskum® (Stratégia Fénix, 2011: 14). V dokumente sa poklada
za dolezité venovat tejto oblasti systematickl pozornost. T4 by mala spocivat v niekolkych opatreniach
(vid'Zoznam opatreni na konci kapitoly).

Vyznamnym poéinom v oblasti internacionalizicie VS je projekt SASPRO2, na ktorom sa Slovenskd
akadémia vied (SAV) rozhodla spolupracovat s Univerzitou Komenského v Bratislave (UK) a Slovenskou

28 Navrh akreditag¢nych $tandardov vypracovanych Slovenskou akreditaénou agenturou pre vysoké
$kolstvo bol zverejneny na pripomienkovanie 30.10.2019: https://saavs.sk/wp-
content/uploads/2020/04/standardy-na-pripomienkovanie-verejnostou-30102019-final_5db9835f73e46-
1.pdf?x71087

2% Oznam o schvéleni a zverejneni $tandardov: https://saavs.sk/oznam-o-schvaleni-a-zverejneni-
standardov/
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technickou univerzitou v Bratislave (STU)*. Projekt ma za ciel prildkat na Slovensko vedcov, ktori
v st¢asnosti pracuju v zahranici, pricom kazda z partnerskych institucii prijme na svojich pracoviskach
nejaki pocet zaujemcov. Pre pandémiu ochorenia Covid-19 sa prva vyzva posuiva na november 2020,
prvi vedci by mali na Slovensku zadat pracovat od méja 20213,

Na zdver eSte spomenieme, Ze opatrenia na zlepSenie kvality ludskych zdrojov najdeme aj
v dokumente RIS3, pricom takmer vietkym sme sa uZ venovali: zlep$enie kvality SS a VS vzdelavania,
podpora mobility vysokokvalifikovanych pracovnikov, zvySenie dorazu na vzdelavanie v odboroch
rozhodujucich pre prioritné oblasti RIS3 Ci zlepSenie zapojenia podnikov do vzdeldvania.

Ludské zdroje

Z medzindrodnych ukazovatelov vieme, Ze Slovensko ma silnd stranku v fudskych zdrojoch
napriklad ¢o sa tyka vysokého podielu absolventov doktorandského studia (E/S 2016; IUS 2015; IUS
2014). Udaje z Eurostatu véak naznacuji pomerne nizku Grover migracie vysoko kvalifikovanych
zahrani¢nych odbornikov do Slovenskej republiky (RIO Country Report 2014). Tak isto slabym
indikdtorom je aj podiel doktorandov z krajin mimo EU. Vyskumné a inovac¢né prostredie
na Slovensku v sucasnosti nie je dostatocne otvorené, atraktivne a excelentné, aby zaujalo
zahrani¢nych uchadzacov. Alebo zabranilo odlivu UspeSnych slovenskych Studentov a vedcov
do zahranicia. Zial, ani vysoky pomer doktorandov sa adekvitne neodraia na vystupoch, ktoré
vyskum a inovdcie na Slovensku produkuju.

Zoznam opatreni

e Podpora rastu kvality fudského kapitalu prostrednictvom vzdeldvacich aktivit, mobility a prenosu
vedomosti v oblasti inovacii (IS SR 2007 — 2013, IP SR 2011 - 2013)

e Prispésobenie vysokého a stredného odborného skolstva poZiadavkam praxe (IP SR 2008 — 2010,
IP SR 2011 - 2013)

e Posilnenie vyznamu celoZivotného vzdelavania (IP SR 2008 — 2010, IP SR 2011 - 2013)

e Revidovanie stratégie v oblasti celoZivotného vzdelavania (NPR SR 2020)

e Podporovanie efektivnych doktorandskych programy (primarne v anglickom jazyku), vytvorenie
moznosti podpory pre post-doktorandskd pripravu, posilnenie dalSieho vzdeldvania
poskytovaného vysokymi Skolami, vyuZivanie domacej aj medzinarodnej mobility Studentov
a vyskumnych pracovnikov, poskytovanie malych flexibilnych grantov s nizkym stuprfiom
byrokracie pre mladych vyskumnikov, reforma kariérnej cesty na VS (Stratégia Fénix)

e Uskutocnenie zmeny v procese akreditacie vysokych skol (NPR SR 2010 — 2020)

e Vypracovanie stratégie internacionalizacie vysokého skolstva s ciefom podporit mobilitu Studentov
a zamestnancov VS, posilnit vyznam celoZivotného vzdeldvania a medzindrodnej spoluprace (NPR
SR 2019)

30 yZ buddci rok by mohli prist dal$i vedci zo zahraniéia: https://uniba.sk/spravodajsky-portal/detail-
aktuality/back_to_page/univerzita-komenskeho/article/uz-buduci-rok-by-mohli-prist-dalsi-vedci-zo-zahranicia/

31 Sajgalik: Projekt SASPRO bol Gspesny, vyzva na SASPRO 2 sa posUva:
https://www.teraz.sk/veda/sajgalik-projekt-saspro-bol-uspesn/473816-clanok.html

27


https://uniba.sk/spravodajsky-portal/detail-aktuality/back_to_page/univerzita-komenskeho/article/uz-buduci-rok-by-mohli-prist-dalsi-vedci-zo-zahranicia/
https://uniba.sk/spravodajsky-portal/detail-aktuality/back_to_page/univerzita-komenskeho/article/uz-buduci-rok-by-mohli-prist-dalsi-vedci-zo-zahranicia/

Analyza vyskumnych a inovacnych politik v SR

Systematické pouzivanie medzindrodnych standardov na hodnotenie vyskumu a vyvoja, podpora
spoluprace slovenskych institucii so zahrani¢nymi, podpora prichodu vyznamnych zahrani¢nych
vedcov a zahrani¢nych vyskumnych institucii na Slovensko, podpora vytvarania individudlnych
kontaktov vyskumnych pracovnikov a doktorandov so zahrani¢im, podpora mobilit medzi SR
a zahrani¢im, podpora Ucasti Slovenska v medzinarodnych vyskumnych centrach (Stratégia Fénix)
Zlep$enie kvality SS a VS vzdeldvania, podpora mobility vysokokvalifikovanych pracovnikov,
zvySenie dbrazu na vzdelavanie v odboroch rozhodujucich pre prioritné oblasti RIS3, zlepSenie
zapojenia podnikov do vzdelavania (RIS3)
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3.4 Vystupy vyskumu a inovacii

Napriek tomu, Ze Slovensko disponuje prisunom ludskych zdrojov (domacich doktorandov
a vyskumnikov), neodrdza sa to automaticky aj na vysokej kvalite vystupov narodného vyskumného
a inovacného systému. Kvalita fudskych zdrojov ide totiz ruka v ruke s kvalitou vystupov vyskumu.
Pokial Slovensko nebude podnikat kroky v tom prvom, nemdzZe ani ofakavat velké vysledky v tom
druhom. UkdaZkou toho su udaje ohfadom inovacénej aktivity krajiny, pocte citacii ¢i publikacii. V NPR SR
2019 sa pise, 7e v kvalite vyskumnej a inovaénej aktivity Slovensko zaostava za priemerom EU (NPR SR,
2019: 26). Podla udajov inova¢na vykonnost merana podielom high-tech produktov na export
za posledné roky stagnuje. Takisto aj kvalita vystupov slovenskych vedcov merand citdciami
na vyskumnika je na Urovni priblizne polovice eurépskeho priemeru (NPR SR, 2020: 41). Opakovane sa
ukazuje, Ze podiel a kvalita vedeckych vystupov je povazovana za slabu stranku a jednu z hlavnych
vyziev slovenského vyskumného prostredia.

Pri navrhovani vyskumnych a inovacnych politik sa vldda SR zamerala hlavne na tieto oblasti:

e Ochrana dusevného vlastnictva;
e Popularizacia vysledkov vyskumu.

Jednym z kl'dcovych nastrojov pre vyskum a inovdcie je Gcinny systém ochrany dusevného vlastnictva.
Preto je dolezité, aby strategické dokumenty reflektovali aj tato potrebu. V SWOT analyze RIS3 sa
uvadza, Ze bariéry vyuzivania ochrany prav duSevného vlastnictva patria medzi slabé stranky
vyskumného a inovacného prostredia.

Vlada prostrednictvom RIS3 navrhovala opatrenie, ktoré malo za ciel , prispiet k ochrane a vyuZivaniu
dusevného vlastnictva a technologického transferu ako aj k zvySeniu povedomia o ich ochrane a
komercializacii, zahfnajlc aj zmenu legislativy s ohladom na praktické potreby a doterajsie skusenosti.”
(RIS3, 2013: 68). Spolupracovat na nom mali institicie naprie¢ sektormi od ministerstiev cez vysoké
Skoly a jednym z meratelnych ukazovatelov jeho plnenia mal byt pocet vzniknutych patentov a licencii.
Isté kroky v tejto oblasti boli podniknuté v ramci implementacie projektu Ndrodna infrastruktura
pre podporu transferu technoldgii na Slovensku — NITT SK, kedy vznikol narodny portal pre transfer
technolégii pod spravou CVTI SR32. Portdl poskytuje reSer$né aj expertné podporné sluiby
na zrealizovanie jednotlivych krokov procesu transferu technoldgii.

Okrem toho bol v roku 2008 na Ministerstve kulttry v spolupraci s Uradom priemyselného vlastnictva
SR (UPV SR) zriadeny informaény portdl http://www.dusevnevlastnictvo.gov.sk/, ktorého ciefom bolo
nie len informovat a vzdelavat, ale aj zvySovat vymoZzitelnost prav dusevného vlastnictva na Slovensku.
Je uréeny odbornej aj laickej verejnosti a ma zahfnat doélezité dokumenty v oblasti prav dusevného
vlastnictva. Nova verzia je v prevadzke od 1. januara 2018.3 Co sa tyka vzdeldvacich aktivit,
od septembra 2020 pokracuje na UPV SR program Dusevné vlastnictvo akreditovany MSVVa$ SR.>*

Na doélezitost ochrany dusevného vlastnictva poukazovali aj dalsie strategické dokumenty. V NPR SR
2012 a 2013 sa navrhovalo upravit legislativu tak, aby zjednodusila a upravila ochranu dusevného

32 Narodny portal pre transfer technolégii (NPTT): https://nptt.cvtisr.sk/

33 Informacny portal o du$evnom vlastnictve: http://www.culture.gov.sk/posobnost-
ministerstva/media-audiovizia-a-autorske-pravo-/autorske-pravo/informacny-portal-o-dusevnom-vlastnictve-
14d.html

34 vzdeldvaci program Dusevné vlastnictvo: https://www.indprop.gov.sk/?kurz-dusevne-vlastnictvo
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vlastnictva v prostredi akademickych institucii a verejnych institicii vyskumu a vyvoja. V IP SR 2008 —
2010 si vlada dala za dlohu vypracovat systém podpory a definovat konkrétne nastroje rozvoja a
vyuzivania duSevného vlastnictva. VIP SR 2011 — 2013 sa zase vlada zamerala na vypracovanie
systému administrativnej spoluprdce narodnych institlcii SR v oblasti boja proti falSovaniu a
autorskému piratstvu. V marci 2011 schvdlila vldda SR zriadenie Medzirezortnej komisie
pre koordindciu spoluprdce v oblasti boja proti falSovaniu a autorskému piratstvu, ktorej gestorom sa
stal UPV SR. Jednou z hlavnych dloh komisie bolo vypracovanie, koordincia a implementdacia tzv.
Ndrodnej stratégie boja proti falsovaniu a autorskému pirdtstvu. Po prijati stratégie v aprili 2012 doslo
k jej aktualizacii v roku 2015%.

Co sa tyka dopadu navrhovanych opatreni, vyraznej$ie zmeny, ktoré sa mali odrazit hlavne v pocte
vzniknutych patentov a licencii, za toto obdobie nenastali.

Graf 4 Pocet Ziadosti o patent v EPO na milién obyvatelov od roku 2004
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Okrem samotného zvySenia kvality vysledkov vyskumu, si poklada vlada SR za déleZité aj informovanie
o kvalitnych vysledkoch tejto aktivity. Za jednu z pric¢in Urovne financovania vyskumu a vyvoja
z verejnych zdrojov videla vlada v tom, Ze spolo¢nost nedostdva dostatoéné a zrozumitelné informacie

.....

a techniky (Stratégia Fénix, 2011: 15).

Spoloénym cielom opatreni, ktoré ztejto myslienky vzisli, bolo poukazat na délezitost vyskumu
a inovdcii prostrednictvom zaujimavych prikladov inovacnych aktivit. Na tento ucel vidda SR v IS SR
2007 — 2013 navrhovala vyhlasit sitaz zameranl na ocenenie kvalitnych vysledkov v oblasti inovacii,
ktoré budu bezprostredne zavadzané do praxe. VIP SR 2008 — 2010 a IP SR 2011 — 2013 na fu
nadviazala s konkrétnym ndvrhom vypracovania pravidiel sutaZe tzv. ,lnovativny &in roka“3®.
Realizaciu opatrenia vratane vyhlasenia sutazZe a slavnostného odovzdévania cien mala na starosti SIEA
(MH SR). Cielom sutaZe, ktora bola prvykrat vyhlasend v roku 2007, je upozornit Sirokd verejnost

na zaujimavé inovacné aktivity slovenskych podnikatelov. Akokolvek sutaz kazdorocne prebieha, je

35 Ndrodna stratégia boja proti falSovaniu a autorskému pirdtstvu (2015). Dostupné na:
https://www.indprop.gov.sk/swift_data/source/pdf/Narodna_strategia_aktualizacia_2015.pdf
36 Inovativny &in roka: https://www.siea.sk/inovacie/inovativny-cin-roka/

30


https://www.indprop.gov.sk/swift_data/source/pdf/Narodna_strategia_aktualizacia_2015.pdf
https://www.siea.sk/inovacie/inovativny-cin-roka/

Analyza vyskumnych a inova¢nych politik v SR

otazne, do akej miery prave format sitaze pomaha zvySovat povedomie o zaujimavych slovenskych
inovaciach medzi Sirokou verejnostou. Alebo ¢i napomaha pri zavadzani inovacii do praxe.

Okrem sutaze sa v IP SR 2011 — 2013 navrhovalo aj vytvorenie celoslovenského propagacno-
komunikaéného modelu. Cielom tohto modelu malo byt budovanie obrazu Slovenska v oblasti inovacii
a taktiez propagdcia inovacii a budovanie celospoloéenského inovaéného povedomia. Na opatreni mali
spolupracovat SIEA (MH SR) spolu s VUC. Z navrhu opatrenia viak nie je jasné, akym spdsobom alebo
akymi kandlmi by sa aktivita realizovala. Podla dostupnych zdrojov opatrenie vramci takejto
spoluprace zrealizované nebolo. Co sa tyka propagdacie inovdcii, v sicasnosti prebieha v ramci SIEA
Narodny projekt inovujme.sk®, ktorého hlavnym cielom je zvy$enie inovaénej vykonnosti slovenskej
ekonomiky. Projekt ma taktiez napomact pri zvySovani povedomia o vyzname inovacii.

Na zaver este spomenieme, Ze podla Stratégie Fénix je klucové, aby sa do popularizacného procesu
zapadjali aj samotni vedci, ktori by mali prezentovat vysledky svojej prace. Okrem toho navrhovali, aby
sa zintenzivnila ¢innost Narodného centra pre popularizaciu vedy a techniky v CVTI SR, vytvorila by sa
virtudlna sien slavy, ktora by zviditelfiovala a propagovala vyznamné osobnosti z oblasti vyskumu a
vyvoja v SR a zaviedla by sa ndrodna cena za vedu a techniku (Stratégia Fénix, 2011: 15).

Graf 5 Vedecké publikacie medzi 10% najcitovanejsimi publikaciami sveta (% vsetkych vedeckych
publikacii v krajine
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37 Narodny projekt Zvy3enie inovagnej vykonnosti slovenskej ekonomiky: https://www.inovujme.sk/sk/
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Vystupy vyskumu a inovacii

V NPR SR 2019 sa uvadza, Ze opatrenia v oblasti vedy avyskumu sa budd sustredovat
na systémové zmeny v zabezpecovani kvality vystupov. Sprdva potvrdzuje, Ze kvalita vystupov
slovenskych vedcov merana citaciami na vyskumnika je na drovni priblizne polovice eurépskeho
priemeru. Na nevyraznost domaceho vyskumu a vyvoja poukazuje aj maly pocet patentov (European
Semester Country Report 2019). Medzinarodné hodnotenia uz dlhodobo poukazujui na nizku Uroven
vedeckej zakladne, ktora patri medzi hlavné vyzvy slovenského vyskumného ainovacného
prostredia.

Zoznam opatreni

e Ochrana a vyuZivanie dusevného vlastnictva (RIS3)

e Upravenie legislativy tak, aby zjednodusila a upravila ochranu dusevného vlastnictva v prostredi
akademickych institlcii a verejnych institucii vyskumu a vyvoja (NPR SR 2012, 2013)

e Vypracovanie systému podpory rozvoja a vyuzivania dusevného vlastnictva (IP SR 2008 — 2010)

e \ypracovanie systému administrativnej spoluprdce ndrodnych institucii SR v oblasti boja proti
falSovaniu a autorskému piratstvu (/P SR 2011 — 2013)

e Posilfiovanie excelentnosti vyskumu a rozvijanie excelentného vyskumu so zabezpecenim
potrebnej infrastruktury pre vyskum a vyvoj (RIS3)

e Podpora komunikaénych nastrojov zameranych na propagdciu inovativnosti (IS SR 2007 — 2013)

e Sutaz ,Inovativny ¢in roka“” (IP SR 2008 — 2010, IP SR 2011 — 2013)

e Propagdcia inovacii a budovanie celospolocenského inovaéného povedomia (IP SR 2011 — 2013)

e Motivovanie vedcov, aby prezentovali vysledky svojej vyskumnej a vyvojovej préace, zintenzivnenie
¢innosti Narodného centra pre popularizaciu vedy a techniky v CVTI SR, vytvorenie virtualnej siene
sldvy, ktord by zviditelfiovala a propagovala vyznamné osobnosti z oblasti vyskumu a vyvoja v SR,
zvySenie status ceny ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu za vedu a techniku, a to zavedenim
narodnej ceny za vedu a techniku (Stratégia Fénix)
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3.5 Spolupraca

Najvacsie vyzvy vyskumného ainovacného systému na Slovensku maju vo svojom zdklade jedno
spolocné, atym je slaba spolupraca relevantnych subjektov. Slaba komunikacia a spolupraca su
kamenom urazu vo financovani a riadeni vyskumného systému, ale charakterizuji aj prepojenia
medzi sikromnym a verejnym sektorom.

O potrebe spoluprace medzi akademickym a sukromnym sektorom sa piSe uz v Ndrodnej lisabonskej
stratégie z roku 2005. Podla nej musi aplikovany vyskum odrazat aktualny vyvoj vo svetovej vede
amusia na nom aktivne spolupracovat tieto dve sféry (Narodna lisabonska stratégia, 2005: 12).
V Stratégii Fénix sa poukazuje na délezitost spoluprace pri transfere poznatkov, pricom musi existovat
zhoda medzi dopytom a ponukou — vyskumné institicie ponukaju to, ¢o firmy potrebuju (Stratégia
Fénix, 2011: 15). Podla Dlhodobého zdmeru je jednou z priorit vyZzadovat od verejného sektora
vyskumu, aby zvysil svoje usilie riesit problematiku, ktorej vysledky su vyuZitelné v hospodarskej alebo
spolocenskej praxi (Dlhodoby zamer, 2007: 7). Podobnu filozofiu navrhovala aj RIS3, kde sa spomina
podpora vyskumu a inovacii v konkrétnych oblastiach, akymi su kreativny priemysel, environmentalna
oblast, ¢i rieSenie spolocenskych problémov (RIS3, 2013: 68).

Na slabé prepojenie medzi sikromnym sektorom a akademickym prostredim na Slovensku poukazuju
RIO Country reporty nepretrzite od roku 2011. Slabé prepojenie medzi verejnou sférou, vyskumnymi
inStitdciami a sukromnymi podnikmi je evidentné hlavne z nizkeho poctu verejno-sukromnych
publikacii na milién obyvatelov a v podpriemernych vysledkoch v ukazovateloch komerénych a
nekomercnych vystupov vyskumu na Slovensku (European Semester Country report 2017). Tieto dve
sféry zostdvaju na Slovensku do velkej miery izolované, o je viditelné na financovani aj fudskych
zdrojoch. Inovaéna stratégia pritom tento vztah povazuje za klticovy pre inovécie (IS SR 2007 — 2013).

Navyse sa tato téma objavila aj v Sprdve o produktivite a konkurencieschopnosti Slovenska 2019,
ktord vypracovala Narodnd rada pre produktivitu SR. V dokumente, ktory zahffia aj ,Desatoro
na zvySenie konkurencieschopnosti a prosperity Slovenska“, obsadila 6. miesto. Podla neho je
zakladom uspechu podpora vedy a vyskumu na univerzitach, v podnikoch aj verejnych vyskumnych
institiciach a finanéna motivacia ich spoluprace.

Aké konkrétne opatrenia teda navrhla vlada SR, aby zlepsila tento nepriaznivy stav? Zacnime
opatreniami v RIS3. VIada v dokumente navrhovala:

e Rozvoj inovacnych kapacit prostrednictvom spoluprace podnikov a vyskumnych institucii;
e Podpora budovania vyskumnych a inovacnych kapacit v slovenskych podnikoch;
e Prepdjanie univerzit, akadémie vied, rezortnych VVI a partnerov z oblasti priemyslu.

Rozvoj inovaénych kapacit prostrednictvom spoluprace mal byt rieSeny ,podporovanim vzniku
konzorcii pre riesenie multidisciplindarnych problémov a ukotvenim odvetvi cez klastre a iné formy
sietovania.” (RIS3, 2013: 66). Téma klastrovania sa objavila uz pri opatreniach zameranych na lepsi
vyskumny systém a riadenie. Rovnako je v3ak klastrovanie klicové aj pre zintenzivnenie spoluprace,

38 Sprava o produktivite a konkurencieschopnosti Slovenska 2019. Dostupné na:
https://www.vlada.gov.sk/data/files/7813_spra%CC%81va-o-produktivite-a-konkurencieschopnosti-slovenska-
2019.pdf
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pretoze pomaha zvysit konkurencieschopnost ¢lenov klastrovych organizacii, rychlost prenosu
informacii a vznik partnerstiev. V ramci Slovenska sa na rozvoji klastrovych iniciativ podiela MH SR
prostrednictvom SIEA. V si€asnosti pdsobia na Slovensku klastrové iniciativy v oblasti technolégii
a cestovného ruchu, ktoré vsak vznikli bez systémovej podpory tzv. ,,bottom-up” aktivitou. Legislativne
je podpora klastrov riesena Ciastocne v pripade cestovného ruchu prostrednictvom Zakona ¢. 91/2010
Z.z. o podpore cestovného ruchu®. Na Slovensku zatial' systémova podpora vzniku, &i rozvoja klastrov
absentuje.

Zamerom druhého opatrenia bola podpora vzniku priemyselnych Val centier a podpora existujticich
priemyselnych Val centier na Slovensku. V rdmci opatrenia mal byt umozneny vznik priemyselnych
centier s ucastou (majetkovou, partnerskou) akademickej a univerzitnej sféry (RIS3, 2013: 66).
Meratelnym ukazovatelom plnenia opatrenia mal byt napriklad pocet podporenych centier ¢i pocet
novych pracovnych miest. V dokumente vsak nie je dalej Specifikované, ako by tieto priemyselné
centrd mali vznikat a aké ulohy by jednotlivé zainteresované strany plnili. Taktiez je otazne, do akej
miery suvisia s tzv. inovacnymi centrami, o ktorych budeme pisat nizsie, v rdmci inovacnych politik. Tie
vybudované neboli.

Tretie opatrenie zamerané na medzisektorovu spolupracu je formulované ako prepajanie univerzit,
akadémie vied, rezortnych VVI a partnerov z oblasti priemyslu. V rdmci neho mali byt ,, podporované
strategické projekty dlhodobej spoluprdce medzi podnikmi a vyskumno-vyvojovymi pracoviskami
s ciefom tvorby dlhodobych partnerstiev v oblastiach tematickych priorit“ (RIS3, 2013: 67). U¢inok
tohto opatrenia sa mal prejavit nie len v pocte spolo¢nych projektov, ale aj v poéte novych pracovnych
vyskumnych miest, ¢i patentov a licencii vzniknutych na zaklade vystupov vyskumu.

S cielom zintenzivnit spolupracu medzi podnikatelskym sektorom a vedecko-vyskumnou zakladriou,
malo MH SR za ulohu vypracovat systém nastrojov na zvy$Sovanie inovativnej schopnosti firiem.
Sucastou opatrenia navrhovaného v IS SR 2007 — 2013 mal byt aj rozvoj klastrov, prostrednictvom
ktorych by sa vytvorili podmienky na spolupracu. O tomto type podpory spoluprace medzi sektormi
sme uz pisali vySSie. Spomenieme vsak iny ndstroj, ktory MH SR prostrednictvom SIEA na tento ucel
vytvorilo, a tym su tzv. inovaéné vouchery®:.

Inovacné vouchery predstavuju nendvratny financny prispevok z prostriedkov statneho rozpoctu, ktoré
st urcené na podporu rozvoja inovacnych aktivit podnikov. Navrh na zavedenie takéhoto typu nastroja
bol sformulovany v IP SR 2008 — 2010 a IP SR 2011 — 2013. |de o ,nepefnainé Seky” poskytované
priamo podnikatel'skému subjektu na nakup sluZieb od opravnenej vyskumno-vyvojovej organizacie.

Podnikatelsky subjekt sa obrati so svojim ndpadom na oprdvnenu organizaciu, ktord mu pomoéze s jeho
rieSenim a navrhne sp6sob zavedenia do vyroby. Za rieSenie zaplati podnikatel voucherom a
oprdvnena organizacia predlozi voucher na preplatenie administratorovi programu (SIEA). Primarnym
vysledkom je prepojenie podnikov s univerzitami a vyskumnymi organizdciami, sekundarnym je, ze
takato spolupraca ma potencial pokracovat aj v budicnosti. Vyzvu na predkladanie Ziadosti vydalo MH
SR vroku 2013 a 2014, v NPR SR 2016 sa uvadza, Ze pre velky zaujem bude schéma inovacnych
voucherov pokracovat.

39 Klastrové iniciativy pdsobiace na Slovensku: https://www.siea.sk/inovacie/klastre-na-slovensku/

40 7akon €. 91/2010 Z.z. o podpore cestovného ruchu. Dostupné na
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2010-91

4! Inovaéné vouchery: https://www.siea.sk/inovacie/inovacne-vouchre/inovacne-vouchre-2013/
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Daldim opatrenim, ktoré malo stimulovat spolupracu medzi stkromnym sektorom a vedecko-
vyskumnymi institiciami mala byt podpora tzv. inovacnych centier. Na jednej strane mali inovacné
centra vytvorit priestor a podmienky pre prienik spominanych sektorov, na druhej strane mali
podporovat inovécie v regidonoch, kedZe inovaéné povedomie podnikov je nizke. Navrh opatrenia
najdeme v IS SR 2007 — 2013 a IP SR 2008 — 2010, jeho implementaciu malo zastreSovat niekolko
ministerstiev afinancované mali byt zo Strukturalnych fondov. Navrh pocital s celkovo 6smymi
regionalnymi inovaénymi centrami, kazdé sa malo orientovat na inl poziadavku daného regiénu, aby
nedochadzalo k duplicitdm a zd6razrfovala sa tieZ spolupraca medzi samotnymi centrami. Regiondlne
inovaéné centra, ktoré mali v prvom rade priniest inovacie do regiénov, v takejto podobe zriadené
do dnes neboli*?.

Na zaver eSte spomenieme, Ze podpora spoluprace napriec sektormi sa uvadza aj v NPR SR 2018. Vlada
SR v iom planovala podporovat medzinarodné sietovanie narodnych platforiem tvorenych subjektami
akademickej, vyskumnej a priemyselnej sféry. Rozvijat sa malo najma zapajanie do vyskumnych
infrastruktdr v ramci ESFRI. V ndslednych NPR SR 2019 a NPR SR 2020 toto opatrenie nie je spomenuté.

Napriek tomu, Ze konkrétne prekaziky aj opatrenia na ich odstranenie sformulované uz boli,
systematickd podpora spoluprace je stdle slaba. Na jednej strane bol spusteny systém inovacnych
voucherov, na druhej strane vSak nemame vybudovanu systémovu podporu klastrov, neboli
vybudované regiondlne inovacné centra a nefunguju tu ani strategické projekty dlhodobej spoluprace
medzi sektormi. Inovacna stratégia upozornuje hlavne na neflexibilitu Statnych opatreni (ISR SR 2007
-2013).

Spolupraca

Podla RIO Country Reportu 2017 je spolupraca medzi priemyselnym prostredim a
akademickou obcou ,achillovou patou” slovenského vyskumného a inovacného systému. Priemysel
a akademicka obec su do velkej miery izolované, na o poukazuju napriklad financné toky medzi
nimi a podiel vyskumnych pracovnikov zamestnanych v sikromnom sektore. Slabé prepojenie je
evidentné aj z nizkeho poctu verejno-sukromnych publikdcii na milion obyvatelov
a v podpriemernych vysledkoch v ukazovateloch komercénych a nekomercénych vystupov vyskumu
na Slovensku. Napriek tomu, Ze v strategickych dokumentoch sa nachadzaju opatrenia, ktoré maju
potencial situaciu zmenit, celkovo opatrenia na zlepsenie spoluprace medzi podnikmi a
akademickou obcou napreduju pomaly (European Semester Country Report 2019).

Zoznam opatreni

e Rozvoj inovaénych kapacit prostrednictvom spoluprace podnikov a vyskumnych institucii (RIS3)
e Podpora budovania vyskumnych a inovacnych kapacit v slovenskych podnikoch (RIS3)

e Prepdjanie univerzit, akadémie vied, rezortnych VVI a partnerov z oblasti priemyslu (RIS3)

e \ypracovanie systému nastrojov na zvySovanie inovativnej schopnosti firiem (IS SR 2007 — 2013)
e Inovacné vouchery (IP SR 2008 — 2010, IP SR 2011 — 2013)

42 Inovaéné centrd v nasich regidnoch meskaju: https://hnonline.sk/prakticke-hn/224943-inovacne-
centra-v-nasich-regionoch-meskaju
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Finan¢na podpora vzniku regionalnych inovacnych centier (IS SR 2007 — 2013, IP SR 2008 - 2010)
Podporovanie medzindrodného sietovania narodnych platforiem tvorenych subjektami
akademickej, vyskumnej a priemyselnej sféry (NPR SR 2018)

Podpora vytvdrania partnerstiev vysokych 3$kol, SAV arezortnych vyskumnych Ustavov
s podnikatel'skymi subjektmi, v ramci ktorych by vznikali aj spolocné programy (Stratégia Fénix)
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3.6 Vyskum, vyvoj a inovacie v sukromnom sektore

Na to, aby krajina vo vyskume a inovécidch napredovala nestaci len aktivita vyskumnych institdcii, ale
je klfucové, aby sa do tohto procesu zapajala aj sukromna sféra. Ndrodnd lisabonskd stratégia spomina
tri hlavné oblasti vo vede, vyskume a inovaciach, na ktoré je potrebné sa zamerat, pricom dve z nich
sme uz spomenuli — financovanie a ludské zdroje. Tou tretou je prave vyskumno-inovacna aktivita
stkromného sektora. Stat by mal vytvérat priaznivé prostredie pre inovécie, ktoré bude podporovat
vznik novych inovaénych firiem a motivovat uz existujice firmy investovat do vyskumu (Narodna
lisabonska stratégia, 2005).

Podla hodnotenia Rady EU je , podnikatel'sky vyskum a vyvoj na Slovensku jednym z najslabsich v EU,
sustreduje sa na medium a high-tech vyrobu, kde dominuju nadnarodné spolocnosti“ (European
Semester Country Report 2019: 37). Najvacsiu vyzvu v tomto smere predstavuje dualna ekonomika,
ktord vytvara bariéru rozvoju sukromného vyskumného a vyvojového systému. Na jednej strane tu
funguju velké medzinarodné firmy, ktorym vsak chyba domaca vyskumna cinnost. Na druhej strane ma
Slovensko nizky podiel domacich spolocnosti, ktoré by sa venovali vyskumu a produkovali inovécie.
Velky pocet malych a strednych podnikov (MSP) sa nevenuje Ziadnej vyskumnej aktivite z dévodu
nakladov a potencidlnych rizik. Percento slovenskych MSP inovujucich interne je nizsie ako v EU ako
celku. Aj investicie slovenskych MSP do vyskumu a vyvoja su nizke. Nie je preto prekvapivé, ze
Slovensko dosahuje len velmi maly pokrok v inovaciach a v medzindrodnom meradle stagnuje.

Podla NPR SR 2010 za nizkym podielom inovujtcich podnikov na Slovensku stoji slaba prepojenost
s akademickou sférou. Pre Uspesné fungovanie vedomostnej spoloénosti navrhovali obnovit
vedomostny trojuholnik medzi vyskumno-vyvojovymi organizaciami, univerzitami a podnikmi. Velku
prekazku pre slovenské MSP predstavuje aj samotné podnikatelské prostredie, ktoré charakterizuje
administrativne zataZenie a Casté legislativne zmeny.

Na Slovensku podla inovacénej stratégie este nie je Uplne rozvinuté prostredie priaznivé pre inovacie (IS
SR 2007 —2013). Preto je z pozicie Statu nutné vo vacsej miere podporit vznik a rast inovativnych firiem,
napriklad réoznymi podpornymi schémami. Za velkd vyzvu povaZovala inovacnd stratégia zvysenie
informovanosti firiem aj verejnosti o podpornych aktivitach vlady v oblasti inovacii. Zaujimavym je aj
tvrdenie, Ze len malo MSP povaZuje inovativnost za doleZity zdroj konkurencieschopnosti (IS SR 2007
—2013:4).

Za Ucelom vytvorenia prostredia priaznivého pre inovacie navrhovala vlada v IS SR 2007 — 2013, IP SR
2008 — 2010 a IP SR 2011 — 2013 nasledovné opatrenia:

e Zriadenie centrdlneho informacného portdlu zameraného na podporu inovativnosti
v podnikatelskej sfére;

e Inovécie a technologické transfery — Vypracovat systém podpory inovacnych aktivit,
vratane transferu modernych technoldgii a rizikového kapitalu;

e Podpora inovacnych aktivit v podnikoch.

Ich cielom bolo zlepsit hlavne systém podpory a informovanosti. Ako prvé navrhovala vlada zriadit
centralny informacny portdl, ktory by obsahoval informacie na tému vyskumu, vyvoja a inovacii.
Ulohou bolo aktivne sa zapojit do tvorby portédlu, ktorého cielom bolo zabezpetit maximélnu
dostupnost informacii o inovaciach. V roku 2008 bol zriadeny Centralny informacny portal pre vyskum,
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vyvoj a inovacie (CIP VVI)*, ktorého spravcom je MSVVaS$ SR a prevadzkovatelom Centrum vedecko-
technickych informacii (CVTI). O zriadeni portalu sa pisalo aj v DIhodobom zdmere z roku 2007, pricom
Ulohou portalu malo byt zlepSenie spoluprace medzi sektormi. Ked navstivime portal v sicasnosti,
zistime, Ze portal stale funguje, ale jeho obsah ani vzhlad nenapovedaju, e by napliali pozadovanu
podporny alebo komunikaént funkciu pre verejnost. Na to, aby tdto dlohu spifial je prvoradé, aby
aktualne, prehladne a zaujimavo prezentoval informacie o vyskume a inovaciach.

Dal$im opatrenim su inovacie a technologické transfery. K déleZitosti procesu prenosu poznatkov
a aplikacii do praxe sa vyjadruje aj Stratégia Fénix, v ktorej sa piSe, ze vysledky vyskumu tvoria zaklad
pre zavadzanie inovacii (Stratégia Fénix, 2011: 5). Za konkrétnym opatrenim z IS SR 2007 — 2013 stoji
myslienka vytvorenia systému podpory inovaénych aktivit, vratane transferu modernych technolégii
a rizikového kapitalu z verejnych zdrojov. Cielom tohto opatrenia bolo zvysenie inovacnych aktivit
podnikov na Groven vyspelych krajin EU.

Zaroven navrhovala vlada SR aj opatrenie na celkovii podporu inovaénych aktivit v podnikoch. Ulohou
bolo vypracovat grantovi schému podpory transferu know-how, ochrany dusevného vlastnictva,
budovania systémov manazérstva kvality, certifikdcie, ndkupu licencii a transferu modernych
technoldgii. Stcastou nastroja mala byt aj podpora tzv. spin-off aktivit. Efektivita opatrenia sa mala
prejavit hlavne v urychlenom zavadzani inovacii do praxe, napriklad v po¢te podporenych patentov,
ziskanych licencii ¢i spin-off firiem aza jeho implementaciu bolo zodpovedné MH SR. Na zdaklade
spoluprdce medzi Slovak Business Agency (SBA) a investormi vznikol tzv. Fond inovécii a technolégii.*
Jeho poslanim je formou poskytovania rizikového kapitalu podporit podnikatelsku iniciativu smerom
k inovativnej ekonomike. Poskytuje investicie vo vyske 20 000€ aZ 1 500 000€ prevazne na projekty,
ktoré prichadzaju s novymi rieseniami siéasnych problémov.*

V nadvazujiucom dokumente /P SR 2008 — 2010 sa pridali dalSie opatrenia. Prvé opatrenie zamerané
na zlepsSenie vyskumu a inovacii v sukromnom sektore pocitalo s ,,projektom na vytvorenie narodnej
informacnej infrastruktury a jej celoslovenské pouzivanie podnikovou sférou” (IP SR 2008 —2010: 7).
ISlo oto, aby sa vprvom rade skvalitnil informacény systém a pristup kinformdcidm pre MSP.
Vytvorenie narodnej informacnej infrastruktiry malo umoiZnit MSP ziskat zakladné informacie
o najnovsich poznatkoch v oblastiach, akymi su materialy, technolégie, normy, ¢i duSevné vlastnictvo.
V popise opatrenia sa pise aj o vytvoreni, naplfiani a spristupneni databaz, pricom zodpovednym
rieSitelom malo byt MK SR (Slovenska narodna kniznica). Napojenim na regionalne inovacné centra
(ktoré vybudované neboli) sa mal vytvorit systém realizidcie inovécii. Projekt jednotnej narodnej
informacnej infrastruktidry v spominanej podobe zrealizovany taktiez nebol.

Okrem slabej informovanosti riesili strategické dokumenty aj financovanie vyskumu zo strany MSP.
Na Slovensku moéZzeme uZ dlhodobo pozorovat nizku Grover investicii do vyskumu a inovacii zo strany
podnikov. Podla DIhodobého zdmeru je potrebné zaviest do praxe také nepriame nastroje, ktoré budu
pbsobit motivacne pre podniky, aby investovali viac do inovacii a vyskumu. Hlavnym nastrojom
v nepriame]j podpore malo byt zavedenie urcitych dariovych vyhod (DIhodoby zamer, 2007: 17). Tie sa
stali skutoénostou v roku 2015, od kedy existuje zdkon, ktorym sa zavadzaju nové danové ulavy

43 Centrélny informacny portal pre vyskum, vyvoj a inovacie:
https://www.vedatechnika.sk/SK/Stranky/default2.aspx

44 Fond inovécii a technoldgii: https://www.fondfit.sk/

4 Sprievodca iniciativami na podporu MSP 2019. Dostupné na:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprievodca_iniciativami_2019_final.docx.pdf
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pre sikromné spolocnosti investujltice do vyskumu a vyvoja. Takzvany superodpocet sa v roku 2018
zvySoval z 25% na 100%, v roku 2019 na 150% a v roku 2020 na 200% (NPR SR 2020).

Vlada SR prisla vo svojej inovaénej politike aj s dalsim nastrojom, ktory mal tuto motivaciu zvysit -
inovacné stimuly. MH SR malo navrhnut systém poskytovania inovacnych stimulov tak, aby motivovali
investorov realizovat investicie s vysokou mierou pridanej hodnoty. V roku 2009 bol prijaty Zakon
o stimuloch pre vyskum avyvoj* vypracovany MSVVaS SR, ktory uréuje pravidld a postupy
pre poskytovanie stimulov pre vyskum a wvyvoj vykondvany podnikatelmi. S ucinnostou
od 1. septembra 2018 je v platnosti jeho novelizacia. Stimuly na vyskum avyvoj boli Ziadatelom
schvélené a poskytnuté v rokoch 2009, 2010, 2012, 2013, 2015%. Ostatnt vyzvu na predkladanie
Yiadosti o stimuly pre vyskum a vyvoj vyhldsilo MSVVa$ SR v septembri 2018, Jej ciefom bolo prispiet
k pIneniu dvoch konkrétnych opatreni z RIS3 — (1) navySenie podielu sukromnych zdrojov do vyskumu
v pomere minimalne 2:1 k verejnym zdrojom a (2) prepajanie univerzit, akadémie vied, vyskumnych
institucii a partnerov z oblasti priemyslu. Odbornd verejnost sa vsak k schéme stimulov stavia skor
kriticky, kedZe si s nimi spojené problémy s transparentnostou a odbornostou ich posudzovania a
pridefovania®.

Poslednym opatrenim, ktoré sa tykalo inovacnej politiky bolo vypracovanie Narodného motivacného
projektu pre zvysenie inovacnej vykonnosti SR. Projekt mal riesit nedostatok financii ako aj
nedostatok motivécie sikromnych podnikov inovovat. Na zaciatku mal byt vypracovany audit a systém
podpory inovacii a ndsledne samotny narodny projekt. Co sa tyka realizdcie opatrenia, SIEA
v sUCasnosti realizuje narodny projekt ZvySenie inovacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky
www.inovujme.sk®. O projekte sme pisali uz v kapitole Vystupy vyskumu a inovécii. Na jednej strane
ma projekt zadujemcov informovat o vyzname inoviacii v kazdodennom Zivote, na druhej strane im ma
pomahat inovacie vytvarat.

Takzvana ,,podpora dynamického podnikatel'ského prostredia priaznivého pre inovacie“ bola témou
aj v RIS3 (RIS3, 2013: 68). Jej cielom bolo vytvorit podnikom, hlavne MSP, podmienky pre zvySovanie
ich inovacnej vykonnosti. Podobne ako pri predoslych opatreniach, aj toto bolo v gescii MH SR a jeho
ucinnost sa mala odrazit na pocte podporenych podnikov, vzniknutych start-up a spin-off podnikov, ¢i
podiel MSP zavdadzajucich inovacie. Daldou sic¢astou opatrenia bolo podporit zavadzanie inovécii
do praxe pre potreby spoloc¢nosti. Na Slovensku sa totiz v nedostatocnej miere uplatiiuju a podporuju
eko-inovacie a socialne inovacie, vratane inovacii z oblasti IKT.

Na zdver moOzeme skonstatovat, Ze na zaklade strategickych dokumentov si vldda SR uvedomuje
nepriaznivy stav, vktorom sa Slovensko nachddza. Slovensko sa potrebuje transformovat
na poznatkovo orientovani spoloénost, ktord umozriuje implementaciu inovaénych aktivit.

46 7akon &. 185/2009 Z. z o stimuloch pre vyskum a vyvoj. Dostupné na:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2009-185

47 Zoznam Uspesnych Ziadatelov 2009 — 2015:
https://www.vedatechnika.sk/SK/stimuly/Documents/Stimuly%202015/Prehlad_o_stimuloch.pdf

48 0zndmenie Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR o predkladani Ziadosti o stimuly
pre vyskum a vyvoj, Bratislava, 21. september 2018. Dostupné na:
https://www.vedatechnika.sk/SK/stimuly/Documents/Stimuly%202018/0znamenie-stimuly-24-09-2018-
FINAL.PDF

4 Novela zdkona o stimuloch neprinesie kvalitnej$i vyskum, ani inovacie:
https://dennikn.sk/blog/1433134/novela-zakona-o-stimuloch-neprinesie-kvalitnejsi-vyskum-ani-inovacie/

%0 Inovujme.sk. Dostupné na: https://www.siea.sk/inovacie/inovujme-sk/
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Hodnotenia suc¢asného stavu vSak naznacuju, Ze navrhované opatrenia boli zrealizované len ¢iastocne
a od ich zverejnenia nedoslo k vyraznejSej zmene.

Vyskum, vyvoj a inovacie v sukromnom sektore

Podla medzinarodnych ukazovatelov je podnikatelsky vyskum a vyvoj na Slovensku jednym
z najslabsich v EU. Doméace MSP malo investuju do vyskumu a inovacii, produkuju slabé komeréné
vystupy a velky pocet z nich nema Ziadne vyskumné a inovacné aktivity. Maly pokrok v inovaciach
sukromného sektora sa potom odraza na inovacnej vykonnosti celej krajiny. Podla kazdoroénych
prehladov EIS Slovensko dlhodobo patri do skupiny miernych inovatorov. V ostathom European
Innovation Scoreboard 2020 obsadilo Slovensko 21. miesto spomedzi krajin EU.

Zoznam opatreni

e Zriadenie centrdlneho informacného portdlu zameraného na podporu inovativnosti
v podnikatelskej sfére (IS SR 2007 — 2013)

e Inovacie a technologické transfery — Vypracovat systém podpory inovaénych aktivit, vratane
transferu modernych technoldgii a rizikového kapitalu (IS SR 2007 — 2013)

e Projekt na vytvorenie narodnej informacnej infrastruktiry a jej celoslovenské pouzivanie
podnikovou sférou (IP SR 2008 — 2010)

e Inovacné stimuly (IP SR 2008 — 2010)

e Narodny motivacny projekt pre zvySenie inovacnej vykonnosti SR (IP SR 2011 —2013)

e Podpora dynamického podnikatelského prostredia priaznivého pre inovécie (RIS3)
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PREHIAD DOKUMENTOV A OPATRENI

V nasledujlcej Casti su prezentované opatrenia jednotlivych strategickych dokumentov vyskumnych a inovacnych politik SR. Opatrenia su prezentované podla

vybranych oblasti.

FINANCOVANIE VYSKUMU A VYVOJA

Dokument Opatrenie

Plnenie

Stav k sti¢asnosti

Dlhodoby zamer Dosiahnut v roku 2015 potrebné celkové
vydavky na vedu a techniku vo vyske 1,8% z
HDP

0,84% HDP (udaj za rok 2018)

Zvysit v roku 2015 participaciu
podnikatelskych zdrojov na podpore vyskumu
a vyvoja tak, aby podiel tychto zdrojov na
celkovej podpore vedy a techniky dosiahol 2/3

0,41% HDP (udaj za rok 2018)

NPR SR 2011 - 2014 Zlepsit kvalitu vedy a vysokoskolského

pravdepodobne nebude

0,84% HDP (udaj za rok 2018)

vyskumu, najma vyssimi celkovymi vydavkami splnené

na vyskum a vyvoj do roku 2020 na Uroven 1 %

HDP
IP SR 2008 — 2010 Zabezpedit financovanie inovacnych aktivit splnené pripraveny v spolupraci
IP SR 2011 —-2013 podnikatelskych subjektov z fondu JEREMIE s Eurépskym investi¢énym fondom
RIS3 Zvysit podiel celkovych vydavkoch na vyskum pravdepodobne nebude 0,84% HDP (udaj za rok 2018)

a vyvoj minimdlne do vysky 1,2% HDP do roku splnené

2020

Zvysit podiel sikromnych zdrojov do vyskumu
a vyvoja v pomere minimalne 2:1 k verejnym
zdrojom

0,41% HDP (udaj za rok 2018)
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VYSKUMNY SYSTEM A RIADENIE

Dokument Opatrenie
NPR SR 2014, 2015, 2017, | Dokoncéenie transformacie SAV na verejnu
2018, 2020 vyskumnu institdciu
NPR SR 2018, 2020 Dokoncenie procesu pripravy pre fungovanie

Slovenskej akreditacnej komisie a priprava
metodiky pre periodické hodnotenie tvorivej
¢innosti vysokych kol

Plnenie

|

splnené

Stav k sticasnosti

podla NPR SR 2020 sa uskutocni,
nie je uvedené kedy

zriadenie Slovenskej akreditacnej
agentury pre vysoké Skolstvo
a zahajenie jej ¢innosti

IS SR 2007 — 2013 Vytvorenie kvalitnej legislativy pre rozvoj,
podporu a vyhodnocovanie inovacii

Zavedenie pravidelného hodnotenia
prostrednictvom ukazovatelov rozvoja
inovativneho prostredia

Vytvorenie implementacnej agentury na
podporu a rozvoj inovacii (APRI)

IP SR 2011 —-2013 Podpora inovativnych priemyselnych
klastrovych organizacii

Strategicky inovacny material na nasledujuce
planovacie obdobie

PV 2016 - 2020 Realizdcia medzindrodného
auditu/hodnotenia systému vyskumu, vyvoja
a inovacii (VVI) SR vratane oblasti, ktoré nie su
pokryté v RIS3

Vzdjomné instituciondlne prepojenie

a nadrezortna koordinacia pripravy
a realizacie statnej politiky v oblasti VVI -
navrh optimalizacie a zjednodus$enia riadiacej

Struktary systému
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v roku 2009 prijaty Zakon
o stimuloch pre vyskum a vyvoj
Zakon o inovaciach nepripraveny

systém hodnotenia neexistuje

od aprila 2007 - SIEA

systémova podpora vzniku, Ci
rozvoja klastrov zatial neexistuje

v navrhovanej podobe pripraveny
nebol

medzinarodny audit systému VVI
nebol zrealizovany

statny systém VVI zostal
roztrieSteny a aktualne neexistuje
na institucionalnej Urovni funkény
systém nadrezortnej koordinacie
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Vytvorenie komplexnej celostatnej stratégie v takejto podobe nebol pripraveny

v oblasti VVI, ktora bude riesit aj systém a schvaleny Ziadny dokument, SR
hodnotenia vyskumnych organizacii aktualne nema platnu celostatnu
stratégiu pre oblast VVI; taktiez
Slovensko nema platny a funkény
systém hodnotenia vyskumnych

organizacii

Hodnotenie vyuzZivania vyskumnej v oblasti hodnotenia a efektivne
infrastruktury financovanej zo zdrojov
eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov (ESIF) v rokoch 2007-2013 a
legislativne Upravy, ktoré by umoznili, aby

infrastruktdra vyskumu obstaranad z

riadenia vyuZivania verejnej
vyskumnej infrastruktary Slovensko
neprijalo v hodnotenom obdobi
Ziadnu koncepciu/stratégiu, resp.
zmenu/Gpravu legislativy
prostriedkov Eurdpskej tnie mohla byt za
odplatu vyuZzitd sukromnym podnikatelskym
sektorom

Prijatie Statnej stratégie financovania Val Ziadny dokument, ktory by ucelene
rieSil sposob financovania Val -
jednotlivych typov podpory — ako
aj podla regidnov a typov
finanénych zdrojov
(komplementarita statnych

a eurdpskych zdrojov) neexistuje

Prijatie dlhodobej ndrodnej stratégie v oblasti
dusevného vlastnictva

Ziadny dokument obsahovo
zamerana na Statnu stratégiu
v oblasti dusevného vlastnictva

nebol prijaty
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LUDSKE ZDROJE

Dokument

Opatrenie

IS SR 2007 — 2013
IP SR 2011 - 2013

Podporit rast kvality ludského kapitalu
prostrednictvom vzdeldvacich aktivit, mobility
a prenosu vedomosti v oblasti inovacii

IP SR 2008 — 2010
IP SR 2011 - 2013

Prispdsobit vysoké a stredné odborné
Skolstvo poziadavkam praxe

Posilnit vyznam celozivotného vzdeldvania

Stav k sticasnosti

Plnenie

Specidlny program pripraveny
nebol

zapojenie podnikov do odborného
vzdelavania prostrednictvom
Zakona o odbornom vzdelavani

vypracovany Zakon o celoZivotnom
vzdelavani
komplexny systém celozivotného
vzdeldvania vytvoreny nebol

NPR SR 2020 Revidovat stratégiu v oblasti celoZivotného pravdepodobne nebude navrhované na tento rok
vzdelavania splnené
NPR SR 2010 - 2020 Uskutocnit zmeny v procese akreditacie splnené zriadenie SAAVS v novembri 2018

vysokych skol

NPR SR 2019 Vypracovat stratégiu internacionalizacie
vysokého Skolstva, posilnit vyznam
celoZivotného vzdeldvania a medzinarodnej
spoluprace

RIS3 Zlepsit kvalitu SS a VS vzdeldvania — primarne

so zretelfom na trh prace a potreby spoloc¢nosti

Podporit mobilitu vysokokvalifikovanych
pracovnikov

Zvysit doraz na vzdelavanie v odboroch
rozhodujucich pre prioritné oblasti RIS3

projekt internacionalizacie VS -
SASPRO2 (SAV, UK, STU),

vypracovany navrh stratégie zo
strany MSVVaS SR chyba

vysledky v PISA testovani*,
neprebehla reforma vzdelavania
ani financovania VS

cieleny program na podporu
mobility a vzdelavacich aktivit
neexistuje

nevieme urdit
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Zlepsit zapojenie podnikov do vzdelavania

splnené

zapojenie podnikov do odborného
vzdeldvania prostrednictvom
Zakona o odbornom vzdelavani

*ostatné testovanie PISA 2018 naznacilo Statisticky vyznamné zlep3enie len v oblasti matematickej gramotnosti, to sa prejavilo posunutim vysledkov Slovenska
na Uroven priemeru krajin OECD, v Citatelskej a prirodovednej gramotnosti zostdva priemerné skére pod troviiou priemeru krajin OECD

VYSTUPY VYSKUMU A INOVACIi

Dokument Opatrenie

Plnenie

Stav k stuicasnosti

RIS3 Ochrana a vyuzivanie dusevného vlastnictva
a technologického transferu

CiastocCne splnené

Posilfiovanie excelentnosti vyskumu a
rozvijanie excelentného

vyskumu so zabezpecenim potrebnej
infrastruktury pre vyskum a vyvoj

NPR SR 2012, 2013 Upravit legislativu tak, aby zjednodusila a
upravila ochranu dusevného vlastnictva v

institdcii vyskumu a vyvoja

prostredi akademickych institucii a verejnych

IP SR 2008 — 2010 Vypracovat systém podpory rozvoja a
vyuzivania dusevného vlastnictva

Ciastocne splnené

Implementacia projektu Narodna
infrastruktura pre podporu
transferu technoldgii na Slovensku
(NITT SK) - Narodny portal pre
transfer technoldgii (NPTT)
https://nptt.cvtisr.sk/

Slovensko ziskalo iba 1 ERC
(European Research Council) grant,
v roku 2012

nie je znama takato legislativna
Uprava

v roku 2008 zriadeny informacny
portal (MK SR spolu s UPV SR)
www.dusevnevlastnictvo.gov.sk/,
Implementacia projektu Narodna
infrastruktura pre podporu
transferu technoldgii na Slovensku
(NITT SK) > Narodny portal pre
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transfer technolégii (NPTT)
https://nptt.cvtisr.sk/

IS SR 2007 — 2013

Podpora komunika¢nych nastrojov
zameranych na propagdciu inovativnosti

Inovativny ¢in roka,
od roku 2007 vyhlasuje SIEA

IP SR 2008 — 2010
IP SR 2011 -2013

Sutaz ,Inovativny ¢in roka“ https://www.siea.sk/inovacie/inov
ativny-cin-roka/inovativny-cin-
roka-2007_1/

Narodny projekt inovujme.sk
v ramci SIEA

https://www.inovujme.sk/

IP SR 2011 -2013

Propagacia inovacii a budovanie
celospolocenského inovaéného povedomia >
propagacno — komunikacného modelu

Narodny projekt inovujme.sk
v ramci SIEA
https://www.inovujme.sk/

Vypracovat systém administrativnej schvalenie zriadenia
spoluprace narodnych institlcii SR v oblasti

boja proti falSovaniu a autorskému piratstvu

Medzirezortnej komisie pre
koordinaciu spoluprace v oblasti
boja proti falSovaniu a autorskému
pirdtstvu v marci 2011 -
prijatie Narodnej stratégie boja
proti falSovaniu a autorskému
piratstvu

SPOLUPRACA

Dokument

Opatrenie Plnenie Stav k sticasnosti

RIS3

Rozvoj inovacnych kapacit prostrednictvom systémova podpora vzniku, Ci

spoluprace podnikov a vyskumnych institucii rozvoja klastrov zatial neexistuje

- klastre a sietovanie
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Podpora budovania vyskumnych a inovacnych Ziadne Val centra vybudované

kapacit v slovenskych podnikoch - neboli

prostrednictvom priemyselnych Val centrier

Prepajanie univerzit, akadémie v roku 2009 prijaty Zakon
vied, rezortnych VVI a partnerov z oblasti

priemyslu = prostrednictvom strategickych

o stimuloch pre vyskum a vyvoj >
ostatna vyzva z roku 2018 Celila

projektov kritike za netransparentnost
IS SR 2007 — 2013 Vypracovat systém nastrojov na zvySovanie Ciastocne splnené Inovacéné vouchery
inovativnej schopnosti firiem = aj rozvoj
klastrov
IP SR 2008 — 2010 Inovacné vouchery splnené administrator programu (SIEA)
IPSR 2011 -2013 vyhlasil vyzvu v 2013 a 2014
IS SR 2007 — 2013 Finan¢na podpora Ziadne regionalne inovacné centra
IP SR 2008 - 2010 vzniku regionalnych inovaénych centier zriadené neboli
NPR SR 2018 Podporovat medzindrodné sietovanie nevieme uréit NPR SR 2019 a NPR SR 2020 toto
narodnych platforiem tvorenych subjektami opatrenie nie je spomenuté*

akademickej, vyskumnej a priemyselnej sféry
— ESFRI

* SR bola v roku 2016 zapojena do 4 ESFRI infradtruktur ako riadny ¢len a do 6 ESFRI infrastruktur ako asociovany &len, resp. pozorovatel (Hodnotenie vyskumno-vyvojového

a inovacného potencialu SR. Zaverecna sprava, 2020: 84)
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VYSKUM, VYVOJ A INOVACIE V SUKROMNOM SEKTORE

Dokument

Opatrenie

Plnenie

Stav k sticasnosti

IS SR 2007 — 2013

Zriadenie centrdlneho informacéného portdlu
zameraného na podporu inovativnosti v
podnikatelskej sfére

Ciastocne splnené

v roku 2008 bol zriadeny Centralny
informacny portal pre vyskum,
vyvoj a inovacie CIP VVI

Vypracovat systém podpory inovaénych
aktivit, vratane transferu modernych
technoldgii a rizikového kapitalu

splnené

IP SR 2008 — 2010

Projekt na vytvorenie ndrodnej informacénej
infrastruktury a jej celoslovenské pouzivanie
podnikovou sférou

Inovacné stimuly

Ciastocne splnené

Fond inovdcii a technoldgii v ramci
Slovak Business Agency
https://www.fondfit.sk/

projekt jednotnej ndrodnej
informacnej infrastruktary
zrealizovany nebol

v roku 2009 bol prijaty Zakon
o stimuloch pre vyskum a vyvoj,
novelizovany v septembri 2018 -
kritika netransparetnosti

IP SR 2011 -2013

Narodny motivacny projekt pre zvysenie
inovacnej vykonnosti SR

splnené

Narodny projekt inovujme.sk
v ramci SIEA
https://www.inovujme.sk/

RIS3

Podpora dynamického podnikatelského
prostredia priaznivého pre inovacie

nevieme urcit
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